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Algemeen

Voorwoord
Welkom bij de Jaarrekening 2024.

De jaarrekening is de verantwoording over het jaar 2024. Hierin staat wat er bereikt is van de
gestelde doelen en resultaten voor het jaar 2024. Er staat ook in wat dat gekost heetft.

Het rekeningsaldo over 2024 is € 8.901.000. Bij de Najaarsnota 2024 gingen we uit van een
voordelig saldo van € 5.350.000. Het werkelijke saldo is € 3.551.000 voordeliger dan
begroot.

Bedragen x € 1.000
Rekeningresultaat
Saldo van baten en lasten 5.635

Mutaties in reserves 3.266

Als we de uiteindelijk behaalde financiéle resultaten vergelijken met het actuele
begrotingssaldo 2024, dan laat dit het volgende beeld zien.

Bedragen x € 1.000

Begroting Begroting Rekening Verschil
2024 2024 2024 Saldo Begroting

Primair Actueel Rekening
Saldo Saldo

Inwoner -43.017 -45.751 -37.809 7.942
Onze buurt -17.636 -19.530 -18.648 882
Onze gemeente -7.066 -7.714 -6.500 1.214
Ons geld 78.292 80.741 81.401 660
Overhead -12.310 -10.917 -12.809 -1.892
saldorekeningbatenenlasten 7% 3172 5635 8807
Toevoeging aan reserves -297 -9.687 -11.732 -2.045
Onttrekking aan reserves 2.113 18.209 14.999 -3.210

Bij de Najaarsnota 2024 waren we van een deel van deze financiéle voordelen op de hoogte.
Bij deze jaarrekening zijn ze nog duidelijker geworden. De belangrijkste oorzaken hiervan
zijn:

Bedragen x € 1.000

Programma Toelichting Verschil I/S/IRES

Inwoner - Er zijn in 2024 minder peuters en minder VVE peuters naar de 115 I
opvang geweest dan verwacht.
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- De rijksbijdrage voor opvang Oekrainers is grotendeels 4.044 I
gebaseerd op een normvergoeding. Op basis van de afrekening
bij de SISA ontvangen we nog een rijksbijdrage voor het 2e
halfjaar 2024. Per saldo is het totale voordeel op dit taakveld ruim
€ 4 miljoen.

- De inkomsten voor inburgering vanuit het Rijk zijn gebaseerd op 348 I
een taakstelling die wij als gemeente hebben gekregen. Het rijk
gaat bij de taakstelling ervan uit dat 70% van de taakstelling
inburgeringsplichtig is (dit zijn de mensen waar wij geld voor
ontvangen). Echter merken we in de praktijk dat dit percentage
een stuk lager ligt namelijk rond de 50-60%. Dit verschil komt
doordat het Rijk ook kinderen meeneemt als taakstelling, maar
voor kinderen ontvangen wij geen geld en kinderen worden bij de
definitieve beschikking eruit gefilterd. Vooral het afgelopen jaar
hebben we veel (grote) gezinnen gehuisvest waardoor de
definitieve beschikking een (stuk) lager zal liggen. De hoogte van
de daadwerkelijk beschikking is nog niet bekend.

- De rijksuitkering voor uitbetaling energietoeslag is niet volledig 305, I/RES
besteed.
- Eind 2024 zijn we begonnen met het realiseren van veilige 150 I

scootmobielstallen. Hiervoor hebben we bij de najaarsnota 2024
budget beschikbaar gehouden voor woonvoorzieningen. Dit
project loopt door in 2025 en we nemen de niet bestede middelen
nemen mee naar 2025 (budgetoverheveling).

- Door aanhoudende personeelstekorten is de inhaalslag nog niet 182 I
gemaakt. De uitgaven aan huishoudelijke hulp zijn daarom lager
dan begroot.

- In 2024 hebben minder inwoners hier gebruik van gemaakt. 379 I
Mede hierdoor hebben we de flexibele subsidiebudgetten voor
inloop en ontmoeting niet benut.

- In 2023 en 2024 hebben we vanuit de regionale samenwerking 527 I
Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen extra middelen
ontvangen. De niet bestede middelen nemen we mee naar 2025.

- Er is steeds meer sprake van specialistische (duurdere) -106 I
begeleiding binnen de Jeugdhulp.

- De stijging van de ambulante begeleiding was voorzien, maar de -104 I
stijgende trend bleek sterker dan verwacht. Hierdoor vallen de
kosten hoger uit.

- Na een toename in 2023 zien we in 2024 weer een afname van 250 I
de Gezinshuiszorg. Verder neemt hier de intentisteit af van zwaar
naar middel.

- In 2024 zijn enkele zware 24-uursvoorzieningen ingezet. Dit heeft -840 I

een groot effect op de zorgkosten. Daarnaaast is hier sprake van
forse tariefstijgen.

Onze buurt - Hogere inkomsten leges en straatwerkvergoeding kabels en 161 I
leidingen door aanleg glasvezelnetwerk.

- Diverse per saldo voordelige verschillen leiden tot een 'voordeel' -567 I
op riolering. Dit is toegevoegd aan de voorziening riolering, zodat
het geld beschikbaar blijft voor riolering.

- Binnen het taakveld duurzaamheid ontvangen we diverse SPUK -183 I
bijdragen van het Rijk. Deze moeten we over dit jaar
verantwoorden. Deze veroorzaken verschillen op het taakveld.

Gemeente Berg en Dal 5van 191 Jaarverslag en Jaarrekening 2024



- Lagere energiekosten voor de parkeergarages, sporthallen, 227 I
zwembad, kermis en openbare verlichting. Energiekosten lager
door LED verlichting en lagere verbruiken.

- Hogere inkomsten bij zwembad de Lubert door afrekening SPUK over 109 |
2023 (€ 64.000) en opbrengsten leskaarten en gebruiksvergoeding (€
45.000)

- Op basis van de gemeentelijke verslaggevingsvoorschriften -1.814 I

mogen wij bijdragen in activa van derden afschrijven in maximaal
de termijn die de ontvangen partij hanteert. Doordat de bijdrage
van de gemeente, inclusief de overige subsidies die de
ontvangende partij ontvangt vaak volledig dekkend is voor de
investering activeren zij deze investeringen niet op hun balans.
Hierdoor wordt door hen niet afgeschreven en mogen wij dus ook
niet afschrijven. Bij het opstellen van de jaarrekening 2024
hebben wij dit vastgesteld bij de controles hierop. Dit betekent op
dit programma een vrijval (extra afschrijvingslast) in 2024 van €
1.814.000.

Onze gemeente |- De dotatie in 2024 voor de pensioenopbouw van de huidige wethouders -319 |
is € 331.000 hoger op basis van de actuari€le berekening. Daarnaast is
er € 12.000 vrijgevallen door een overlijden.

- De grondexploitatie Bedrijventerrein Hulsbeek sluiten we in 2024 269 I
af met een nog te nemen winst. In voorgaande jaren is al
tussentijds winst genomen.

- Hogere opbrengsten uit anterieure overeenkomsten en leges, 116 I
maar daardoor zijn ook de advieskosten hoger. Per saldo een
voordeel van € 116.000.

- We laten in het boekjaar 2024 de vooruitontvangen bedragen van 130 I
locatie Heikant in de Horst vrijvallen (€ 93.000). Daarnaast
nemen we tussentijds winst op de grondexploitatie Schoollocatie
Millingen aan de Rijn (€ 37.000).

- De leges voor de omgevingsvergunningen hebben we in de loop 136 S

van het jaar al bijgesteld. Deze blijken nu nog hoger uit te vallen.
Ons geld - De ozb opbrengst is € 101.000 lager dan verwacht. -101 S
- De hogere algemene uitkering is als volgt te verklaren: 451 I

afrekening over 2022 en 2023 € - 94.000 en decembercirculaire
2024 € + 545.000 (bijstelling van diverse maatstaven voor 2024).

Overhead De doorbelastingen van de kostenverdeelstaat (= kosten
organisatie) zijn per saldo € 589.000 nadelig. De grootste oorzaken
van dit verschil zijn:

- Verplichte dotatie voorziening voormalig personeel en -495 I
voorziening verlofuren personeel
- ICT kosten -171 I
- UWV-uitkering en doorbelasting aan derden 192 I
- Diverse kleine verschillen kosten bedrijfsvoering -115 I
Reserves - De reserve rekeningresultaten is niet ingezet, omdat er geen -355 I
tekort is.
Algemeen - De directe personele kosten zijn toegerekend aan de -114 I
programma’s. Ten opzichte van de begroting is er een nadeel
ontstaan.
- Diverse overige verschillen 744 I
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Resultaatbestemming
Van het saldo van € 8.901.000 willen we € 632.000 overhevelen naar 2025 voor:

realiseren veilige scootmobielstallingen (€ 150.000)

invoering Omgevingswet (€ 162.000)

bluswatervoorzieningen in het buitengebied (€ 120.000)

extra werkzaamheden cluster inburgering voor problematiek inburgering en
huisvestingsvraagstukken (€ 97.000)

sloop opstallen VVLK (€ 37.000)

doeluitkering Spreidingswet (€ 37.000)

alleenverdienersproblematiek (€ 29.000)

Wij stellen voor het resterende bedrag van € 8.269.000 toe te voegen aan de reserve
‘Verwachte begrotingstekorten’.

Met vriendelijke groet,

College van burgemeester en wethouders
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Eerst volgt het gedeelte 'Algemeen’ met het voorwoord en samenvatting en deze leeswijzer.
Daarna zijn de "ambities’ van onze gemeente weergegeven. Daar staat beschreven wat wij
als gemeente belangrijk vinden en willen bereiken.

De ‘programma'’s’ bevatten wat we hebben bereikt.

De “paragrafen’ gaan over onderwerpen die van invloed zijn op alle programma’'s.

In de ‘jaarrekening' staat een overzicht van de baten (inkomsten) en lasten (uitgaven) in
2024. Daarnaast zijn bij dit onderdeel de balans met toelichting opgenomen, een overzicht
van de incidentele baten en lasten, de verantwoordingsinformatie van de SISA en de
controleverklaring van de accountant.

Tot slot zijn in de “bijlagen” het raadsvoorstel en een overzicht van de lopende kredieten
opgenomen. Ook geven we hier een toelichting op afkortingen en financiéle begrippen.

Onze schrijfstijl proberen we kort en helder te houden en verwijst met 'elektronische links'
naar de documenten die erbij horen.

Minbedrag betekent: nadelig of uitgaaf/investering
Plusbedrag betekent: voordelig of inkomst

In de jaarstukken is gebruik gemaakt van informatie van derden. Hoewel de jaarstukken met
de grootst mogelijke zorgvuldigheid zijn samengesteld kunnen gebruikers van deze stukken
geen rechten ontlenen aan of aanspraak maken op de juistheid en volledigheid van de
inhoud. Ook aanvaarden wij geen aansprakelijkheid voor eventuele schade die daardoor kan
ontstaan.
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Onze missie is:
“ledereen doet ertoe en doet mee in onze vitale en betrokken gemeenschappen.”

De gemeente Berg en Dal is er voor haar inwoners. Die inwoners vormen samen de gemeenschap
Berg en Dal. Met elkaar zorgen we ervoor dat het goed wonen is in onze gemeente. Maar er
verandert wel iets in de manier waarop we dat doen. De tijd dat de gemeente voor alles zorgde én
over alles besliste is voorbij. Dat kan niet meer en dat willen we ook niet meer. U als inwoner vraagt
en krijgt steeds meer zeggenschap. En u zorgt steeds vaker zelf voor een goed woon-, werk- en
leefklimaat. Voor uzelf en voor anderen. De gemeente wil hierbij een gelijkwaardige partner zijn. We
willen ruimte geven aan uw initiatieven en u ondersteunen om dingen mogelijk te maken.

Wij zijn ons er heel goed van bewust dat wij met gemeenschapsgeld werken. De portemonnee van
de gemeente verschilt daarbij niet zo veel met die van uzelf. Niet alles wat we willen kan ook, dus
maken wij duidelijke keuzes. En we geven niet meer uit dan er binnenkomt. Als er een tekort dreigt
dan kijken we eerst of er in de uitgaven geschrapt kan worden. We kunnen ook de belastingen
verhogen, maar dat willen we zoveel mogelijk voorkomen.

We willen dat iedereen de kans krijgt om aan het werk te zijn. En als dat niet lukt, dan willen we
zorgen voor een zinvolle dagbesteding. Want iedereen heeft een talent, dat kan bijdragen aan onze
samenleving. Onze missie is niet voor niets: iedereen doet ertoe en doet mee in onze vitale en
betrokken gemeenschappen.

De zorg voor de wereld van morgen is ontzettend belangrijk. Onze kinderen moeten kunnen
opgroeien in een mooie, veilige en gezonde omgeving. Daarom gaan we energie besparen, meer
schone energie opwekken, grondstoffen hergebruiken, blijven we lokale initiatieven ondersteunen en
zorgen voor minder afval. Doordat ons klimaat verandert, krijgen we ook steeds extremer weer. We
moeten zorgen dat we onze omgeving hier goed op inrichten. Hiervoor is de komende jaren veel
geld nodig. Wij kunnen dat niet alleen, dat moeten we samen doen met u. Wij passen de openbare
ruimte aan. Aan u vragen wij hetzelfde te doen op uw eigen terrein.

Onze inwoners, instellingen en bedrijven weten voor welke producten en diensten zij bij de
gemeente terecht kunnen. Wij communiceren hier duidelijk over. Aan de balie, de telefoon, maar
ook op de gemeentepagina, website en sociale media. U weet ons te vinden en u bent tevreden
over onze dienstverlening. Dat komt omdat we duidelijk zijn over wat we doen en wat we niet doen.
We zijn vriendelijk, geven snel antwoord op eenvoudige vragen en leveren maatwerk als dat nodig
is. We bieden hulp aan mensen in nood. We hebben contact met u en weten wat er speelt in onze
gemeente en in de regio. Wij laten zien dat wij opkomen voor de belangen van onze inwoners.
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Programma’s

Inwoner

Meestal heb je de gemeente niet nodig in je dagelijks leven. Je redt het prima zelf. Dat is ook
de bedoeling. Maar dat lukt niet iedereen. Soms lukt het niet om alles zelf te regelen. Vaak
zonder dat je daar zelf iets aan kunt doen. De gemeente probeert je dan te helpen. Dat kan
voor een korte of lange tijd zijn. Bijvoorbeeld als het gaat om zorg, inkomen, onderwijs of
gezondheid. De belangrijkste dingen die je hodig hebt om op een normale en prettige manier
te kunnen leven. De gemeente is vaak een laatste plek voor hulp. Daarbij werkt de gemeente
samen met andere organisaties of huurt hen hiervoor in. Onze bedoeling is iedereen een
goede basis te geven, een steun in de rug, zodat je zelf verder kunt en mee kunt blijven
doen!

Programmanaam Inwoner Onze buurt Onze gemeente
Plaats van actie - Persoonlijlk/thuis - Directe omgeving/dorp - Gemeente mét de
regio gemeenten

Rol inwoner - Regie eigen leven - Meedoen - Ontwikkelen

- Mee blijven doen - Initiatief nemen - Klant
Rol gemeente - Regelen - Afnemende betrokkenheid - Loslaten

- Betalen - Minder regels, meer - Samenwerken

- Veel bemoeienis stimuleren - Diensten verlenen

Doelen & resultaten

Wat wilden we bereiken?

1.1 Ik heb voldoende inkomen.
1.2 Ik kan hulp vragen als dat nodig is.
1.3 Ik ben betrokken en doe mee.

1.4.  Alle kinderen krijgen gelijke kansen.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

1.1 |k heb voldoende inkomen.

1.1.1Inwoners die weinig geld hebben, worden ook in 2024 gesteund, zodat zij net als iedereen
kunnen meedoen in de samenleving.
We zetten de lijn van het beleidsplan Minima en Schuldhulpverlening door in 2024. Ook start het
noodfonds waar inwoners terecht kunnen, die tussen wal en schip vallen. Daarnaast gaan we
de mogelijkheden van de uitstroompremie onderzoeken en de eerste resultaten van de
cliéntervaringsonderzoeken gaan we ontvangen. Op basis van die resultaten kunnen we onze
dienstverlening nog meer verbeteren. Het beleidsplan minima & schuldhulpverlening loopt eind
2024 af. Dit beleid gaan we evalueren en bijsturen waar nodig.

Stand van zaken Jaarrekening

Beleidsplan Minima en Schuldhulpverlening

De lijn van het beleidsplan minima & schuldhulpverlening is doorgezet. We zetten de
samenwerking met verschillende organisaties door en zijn ook nieuwe samenwerkingen
aangegaan, om de inwoner beter te kunnen ondersteunen.
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Stichting Urgente Noden Gelderland-Zuid

Vanaf juli 2024 is Stichting Urgente Noden Gelderland-Zuid actief. Zij helpen mensen die tussen
wal en schip vallen. In 2024 hebben zij al 5 inwoners kunnen ondersteunen. De ondersteuning
is onder andere bedoeld voor medische kosten, schulden, woninginrichting, fiets, huishoudelijke
apparatuur.

Stichting Leergeld

Stichting Leergeld heeft in 2024 385 kinderen uit 203 gezinnen geholpen. Dit is een stijging van
35% ten opzichte van 2023. Kinderen zijn geholpen met onder andere laptops, fietsen,
zwemlessen en het betalen van contributies.

Stichting Babyspullen

Wij zijn een samenwerking aangegaan met Stichting Babyspullen vanaf juli 2024. Deze
organisatie verstrekt een babypakket aan ouders met een laag inkomen. Hiermee verminderen
we de negatieve gevolgen voor kinderen die opgroeien in armoede. Het afgelopen halfjaar zijn
er 3 pakketten verstrekt. Alleen hulpverleners kunnen de pakketten aanvragen.

Stichting BWN

Het jaar 2024 was het eerste volledige jaar dat er samen is gewerkt met Stichting BWN. Zij
hebben ongeveer 700 helpdeskcontacten en 120 adviesgesprekken gevoerd met inwoners. En
hen geholpen met juridische hulpvragen rondom het UWV en hun uitkering. Er zijn 5 procedures
gevoerd die tot toekenning hebben geleid van een WIA-uitkering. Anders zouden 4 van deze
inwoners helemaal geen uitkering hebben ontvangen van het UWV.

1.1.2Inwoners met schulden worden geholpen.

Ons doel is vermindering van het aantal inwoners met schulden. Maar landelijke ontwikkelingen
zijn hierop van grote invioed. We gaan in ieder geval door met goede voorlichting en
preventieve activiteiten, vooral voor jongeren. En we gaan ons beleidsplan dit jaar evalueren.

Stand van zaken Jaarrekening

In 2023 hebben we de uitvoering van onze schuldhulpverlening hervormd. In 2024 wordt deze
hervorming ook uitgevoerd. Dit betekent dat we schuldhulpverlening helemaal zelf uitvoeren,
waar we eerst nog deels onze schuldhulpverlening hadden belegd bij een externe partij.

In 2024 hebben 90 inwoners zich aangemeld voor schuldhulpverlening. Hiervan zijn 83
inwoners nieuwe aanmeldingen. 7 inwoners hebben zich opnieuw in hetzelfde jaar aangemeld
na een eerder afgerond traject.

Daarnaast hebben de schuldhulpverleners 149 keer voorlichting gegeven. Dit is een eenmalig
adviesgesprek met daarna een eventuele doorverwijzing naar een andere instantie
(Formulierenbrigade, SSHB, Humanitas, Voedselbank, etc).

In 2024 is 21 keer gebruik gemaakt van schuldhulpverlening voor ondernemers. Voor deze
ondernemers werken we samen met OverRood. Zij ondersteunen ondernemers met schulden.
Met OverRood is afgesproken dat zij 10 casussen oppakken over heel 2024. Eind januari 2024
is al besloten om het contract uit te breiden naar een ongelimiteerd aantal. Dit vanwege de hoge
hoeveelheid aanmeldingen van ondernemers in de eerste maand.

Wat betreft Vroegsignalering: In 2024 hebben we 956 meldingen opgepakt. Bij de opgepakte
meldingen was er 565 keer sprake van een signaal op eenzelfde adres binnen 6 maanden.

1.2 Ik kan hulp vragen als dat nodig is.

1.2.1 We versterken de sociale basis.
De uitgangspunten van ons koersdocument sociaal domein blijven van kracht: inzet op
preventie en collectieve, algemeen toegankelijke voorzieningen in plaats van individuele hulp.
We proberen grip te houden op de kosten, maar het zijn open einde regelingen en de gemeente
heeft een wettelijke zorgplicht. In combinatie met de vergrijzing en het stijgende aantal mensen
met mentale problemen ligt hier een enorme uitdaging.
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We investeren in samenwerking met onze partners, met name in het preventieve, voorliggende
veld. Samen werken we aan een gezamenlijke visie op preventie en kijken we hoe we ook
verwijzers, zorgaanbieders, sportclubs, ouders en jeugdigen en andere relevante partijen
hieraan kunnen verbinden. Hiermee willen we de sociale basis versterken. Dat is ook nodig,
omdat de zorg door personeelsproblemen vastloopt.

Op 1 januari 2025 lopen meerdere contracten voor maatwerkvoorzieningen (Wmo en
Jeugdhulp) af. Om onze inwoners per 2025 opnieuw van passende ondersteuning/maatwerk te
kunnen voorzien, doorlopen we in 2024 meerdere aanbestedingstrajecten. Dit zijn intensieve
trajecten die we samen met de gemeenten uit de regio uitvoeren.

Stand van zaken Jaarrekening

We werken continu aan het versterken van de Sociale Basis. In 2024 kreeg dit een impuls
vanuit het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA). Het opgaveteam Sociaal Domein heeft in
dat kader onderzocht waar extra kansen liggen. Hieruit blijkt dat er in de sociale basis veel
aanbod beschikbaar is. Maar inwoners en professionals weten het aanbod niet altijd te vinden.
De toeleiding naar het aanbod kan beter.

Daarom hebben we ingezet op het vergroten van de zichtbaarheid en vindbaarheid van
voorliggende en preventieve voorzieningen. Voor onze inwoners en verwijzers zijn we gestart
met het ontwikkelen van de website Wegwijzer Berg en Dal. Hierop kunnen inwoners en
professionals al het aanbod in de sociale basis vinden. We lanceren de website in 2025.

Het opgaveteam heeft ook de mogelijkheden voor tijdswinst binnen het werk van het sociaal
team geinventariseerd en getoetst. Hieruit is een definitieve maatregelenlijst gekomen. Het
sociaal team gaat de maatregelen uitvoeren.

De inkoopprocedures voor ambulante Wmo en Jeugdhulp en voor Beschermd Wonen zijn
afgerond. Dit heeft geleid tot een voldoende breed ondersteuningsaanbod. Een aantal grotere
aanbieders, waaronder Pluryn, biedt geen ambulante ondersteuning meer in onze regio. Dat
betekent dat circa 125 Berg en Dalse inwoners (25 jeugd en 100 volwassenen) moeten
overstappen naar een andere aanbieder. We nemen een jaar de tijd voor zorgvuldige
overdracht. We hebben de inkoop van dagbesteding voor volwassenen een jaar uitgesteld. Zo
hebben gemeenten en aanbieders voldoende tijd en ruimte om de aanbestedingen goed te
doorlopen. Half 2024 zijn we gestart met de inkoopprocedure Hulp bij het Huishouden. Deze
procedure loopt in kwartaal 2025 door. De nieuwe contracten gaan per 1 juni 2025 in.

1.2.2We helpen inwoners zo lang mogelijk zelfstandig thuis te wonen.
Landelijk is bepaald dat er geen verpleeghuisbedden meer bijkomen. Mensen wonen dus
steeds minder vaak in zorginstellingen, ook als ze ouder worden of (psychisch) kwetsbaar zijn.
Om hen goed te ondersteunen gaan we in 2024 het volgende verder ontwikkelen:
e We stellen een inclusieagenda vast, zodat we beter in beeld hebben waar we de
accenten willen leggen.
e We bieden trainingen en cursussen die familie en naasten van mensen met
(psychische) problematiek sterk en weerbaar houden.
e We zorgen voor een breed palet van vrijwillige maatjes en monitoren het effect hiervan.
e We gaan door met de inzet van WijkGGD’ers om mensen met onbegrepen gedrag en
hun omgeving laagdrempelig te helpen.
e We maken duidelijke afspraken over de inzet vanuit het sociaal domein bij onveiligheid
of overlast en hoe we omgaan met multi-probleem huishoudens
e We zetten in op passende woonvormen waarbij voldoende zorg en/of ondersteuning
aanwezig is, zodat zo zelfstandig wonen mogelijk blijft. We betrekken hierbij de
opbrengsten uit het programma “een thuis voor iedereen”, waaraan de regio Arnhem -
Nijmegen deelneemt als koplopersregio. Dit leidt eind 2023 of begin 2024 tot een
regionale woonzorgvisie waarin onder andere een evenwichtige verdeling van
aandachtsgroepen over de regio wordt uitgewerkt. In 2024 maken we hierover nadere
samenwerkingsafspraken.

Stand van zaken Jaarrekening

De trainingen en cursussen van Pro Persona Connect, Sterker en MEE zijn uitgevoerd zoals we
hadden afgesproken. Deze werden (voor zover nu bekend) goed bezocht. Aan bijvoorbeeld de
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regionale Webinars van Pro Persona Connect namen 40 inwoners uit Berg en Dal deel. Met
name de Webinars Eerste hulp bij tegenslag (voor ouders) en Puberbrein & Psychische
problemen (voor ouders) werden goed bezocht. Via Rozet, de website en onze partners hebben
we het aanbod extra bij onze inwoners onder de aandacht gebracht.

Er zijn nieuwe vrijwillige maatjes geworven. De vraag naar een maatje neemt harder toe dan het
aantal vrijwillige maatjes. Er waren 112 nieuwe aanvragen. Er waren 55 vrijwilligers actief.
Vanuit Forte Welzijn is er continu aandacht voor het werven van maatjes en het maken van de
juiste matches.

De Wijk GGD en Ixta Noa (ervaringsdeskundigen) zorgen dat mensen met een psychische
kwetsbaarheid zelfstandig kunnen wonen in de wijk. Ze hebben hierin een preventieve taak. We
hebben positieve ervaringen met de inzet van Wijk GGD en Ixta Noa. Daarom gaan we nog drie
jaar door met de inzet van beide partijen. Het is belangrijk dat er regie gevoerd wordt bij
complexe casuistiek of casuistiek waar onveiligheid/overlast een rol speelt. We zien dat dit nog
niet goed verloopt. Het is onduidelijk wie, wanneer en hoe de regie voert. Daardoor kunnen
situaties escaleren of onvoldoende beheersbaar wordt. Daarom hebben we (regionaal) besloten
om te gaan werken met de AVE-methodiek (aanpak voorkomen escalatie).

De gemeente Berg en Dal maakt deel uit van de Groene Metropool Regio. De gemeenten van
de Groene Metropool Regio hebben regionale woonzorgafspraken gemaakt over het huisvesten
van ouderen. En van inwoners die (tijdelijk) meer ondersteuning nodig hebben
(aandachtsgroepen). Hierbij werken de gemeenten samen met woningcorporaties, zorg- en
welzijnspartijen, bewonersorganisaties en de provincie Gelderland. De partijen hebben gekozen
voor een regionaal afsprakenkader in plaats van een visie. Dit afsprakenkader is het 3e kwartaal
2024 opgeleverd. Bij het actualiseren van de Woondeal 2.0 nemen we het afsprakenkader
huisvesting aandachtsgroepen op.

Voorbeelden van lokale huisvesting van aandachtsgroepen zijn Pannenhof (appartementen in
Groesbeek voor ouderen), Margrietstraat ((flex-woningen in Millingen aan de Rijn voor jongeren)
en Dekkerswald.(zorgzame buurt).

1.2.3We ondersteunen inwoners om samen prettig in hun buurt te wonen.
We willen een inclusieve samenleving zijn. Samenleven in een buurt waarin de diversiteit en
hulpbehoevendheid steeds verder toeneemt, vraagt om extra begrip en aandacht voor elkaar.
We zetten daarom in op het verbinden van mensen. We geven mensen ook handvatten om hen
te leren omgaan met diversiteit en lastige situaties. Hiermee vergroten we de
samenredzaamheid in een buurt.

e We doen dit onder andere door het organiseren van bijeenkomsten en activiteiten die
inclusie bevorderen, zoals Welkome Wijk bijeenkomsten, waarbij inwoners informatie
krijgen over psychische problematiek en hoe daarmee om te gaan in hun omgeving.

e 0ok in 2024 bieden we extra trainingen en cursussen om mensen te leren omgaan met
mensen met een psychisch probleem en/of mensen met dementie, zoals Mental Health
First Aid voor volwassenen en voor jeugd. Dit is een soort EHBO training, maar dan
gericht op psychische nood. Ook bieden we trainingen gericht op ‘Ontwaar verward
gedrag’ en dementie.

e We ondersteunen waar nodig initiatieven uit de dorpen die de sociale structuur
versterken. Hierbij kun je denken aan vergelijkbare initiatieven zoals het
straatcontactpersonen netwerk in Heilig Landstichting of de Burenhulp in Leuth.
Ondersteuning vanuit de gemeente kan op allerlei manieren: bijvoorbeeld financieel of
hulp bij het opzetten door een opbouwwerker van Forte Welzijn.

e We blijven inzetten op Buurtbemiddeling, waarbij inwoners op vrijwillige basis helpen
om conflicten tussen buren in goede banen te leiden.

Maar soms veroorzaakt een inwoner veel overlast. Onze mogelijkheden zijn dan beperkter dan
we willen. Daarom gaan we een locatie zoeken voor zogenaamde Skaeve huse.

Stand van zaken Jaarrekening

We zijn in 2024 gestart met het voorbereiden van de campagne ‘Hoe is het?’. Met de campagne
willen we betrokkenheid van mensen op elkaar vergroten vanuit het thema mentale gezondheid.
We lanceren de campagne in 2025. Rond de week van de psychiatrie en de dag van de
mentale gezondheid krijgt de campagne extra aandacht.
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Vanuit de campagne Psychisch Gedoe publiceerde ‘Ria weet Raad’ in 2024 periodiek een item
(vraag met oplossing) in de Rozet. De Mental Health First Aid training is door 9 Berg en Dalse
inwoners gevolgd.

Voor het uitvoeren van de Skaeve huse hebben we besloten om de regionale ontwikkelingen
rondom Beschermd Wonen en het regionaal actieplan Voorkomen Dakloosheid af te wachten.

1.2.4Wij helpen mantelzorgers, zodat zij de zorg voor hun naasten kunnen blijven bieden.

We zetten de lijn van de Nota Mantelzorg in 2024 door. In deze nota staan concrete acties hoe
we mantelzorgers helpen. Voorbeelden zijn: uitreiken van een mantelzorgcompliment,
organiseren van inloop en ontmoeting, beschikbaar stellen van respijtzorg en mantelzorgers in
contact brengen door middel van een app, tafels en lotgenotencontact. De komende jaren
pakken we samen met Mantelzorg Berg en Dal deze acties op.

Ook in 2024 zijn nog middelen vanuit GALA (Gezond en Actief Leven Akkoord) beschikbaar
voor individueel maatwerk, zoals respijtzorg.

Stand van zaken Jaarrekening

Het lotgenotencontact is voortgezet. Daarbij was afgelopen jaar extra aandacht voor een
specifieke doelgroep; namelijk de partners van jonge mensen met dementie. Dat geldt ook voor
de mantelzorggesprekken. Veel gesprekken gaan over overbelasting en hoe je ervoor kan
zorgen dat je als mantelzorger vitaal blijft. Daarnaast zijn ontspannende activiteiten
georganiseerd. Aan het eind van het jaar hebben we ook weer mantelzorg complimenten
uitgereikt. Het aantal uitgereikte complimenten in 2024 waren het er 670. Het aantal
complimenten is daarmee toegenomen, 20 meer dan in 2023.

1.2.5We werken aan het toekomstbestendig houden van de zorg en een gezonde generatie in
2040.
Samen met onder andere gemeenten in de regio, de zorgverzekeraars, zorg- en
welzijnsaanbieders en de GGD werken we toe naar een gezonde generatie in 2040 én maken
we afspraken om de zorg en ondersteuning toekomst bestendig te houden. Dit is hodig omdat
de verhouding tussen beroepsbevolking en niet-beroepsbevolking de komende jaren flink gaat
verschuiven. Zorgvraag en zorgaanbod groeit daarmee uit elkaar. We doen dit aan de hand van
de afspraken die in het Integraal Zorg Akkoord (IZA) en Gezond en Actief Leven Akkoord
(GALA) zijn gemaakt.

Stand van zaken Jaarrekening

Op 29 november is tijdens de Algemene Ledenvergadering van Vereniging Nederlandse
Gemeenten (VNG) de resolutie aangenomen ‘stop met gesprekken vervolg IZA totdat is voldaan
aan gestelde voorwaarden’.. Deze resolutie hebben we als gemeente gesteund, net als vele
andere gemeenten. Naar aanleiding van de resolutie voeren VNG en het ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) op dit moment gesprekken..

De gesprekken tussen VNG en VWS verlopen constructief en hebben als eerste resultaat voor
gemeenten opgeleverd dat de middelen voor IZA voor 2025 vanuit de SPUK zijn gegarandeerd.
Dit tezamen met het besef dat we elkaar, zorg en sociaal domein, nodig hebben om toe te
werken naar een toekomstbestendige, betaalbare en houdbare zorg maakt dat we hebben
besloten in 2025 ambtelijk en bestuurlijk actief te blijven deelnemen aan netwerken en
samenwerkingen rondom het Integraal Zorg Akkoord (I1ZA), zoals NOEL (regio Nijmegen op Eén
Lijn).

Vanuit ons lokaal Gezond en Actief Leven Plan hebben we in 2024 gewerkt aan diverse
programma’s die bijdragen aan een gezonde generatie, sterke sociale basis en een
toekomstbestendige zorg.

Een belangrijke activiteit daarbij is het realiseren van een zorgzame buurt op het terrein van
Dekkerswald.

We hebben 2 grote participatiebijeenkomsten georganiseerd. Daarbij hebben we opgehaald wat
nodig is om een zorgzame buurt tot stand te brengen. We hebben de resultaten uit deze
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bijeenkomsten samen uitgewerkt met de klankbordgroep van betrokkenen. Daarin zitten
vertegenwoordigers van bewoners, herstelcentrum, Onder de bomen, potenti€le nieuwe
bewoners, vrijwilligers en de kwartiermaker. De resultaten hebben we verwerkt in het
stedenbouwkundig plan. In de tussentijd heeft de kwartiermaker verschillende initiatieven
aangejaagd die de sociale cohesie bevorderen. Denk aan kerstconcerten, gezamenlijk koken en
eten en exposities in de kapel. En heeft het Louis Bolk instituut de opdracht gekregen om de
ontwikkeling van een zorgzame buurt de komende jaren te monitoren.

Er volgt nog een jaarrapportage over 2024. Daarin laten ze zien wat we hebben bereikt op
hoofdlijnen met de programma'’s en activiteiten die we vanuit het Gezond en Actief Leven

Akkoord zijn gestart. Deze jaarrapportage stellen we beschikbaar met de jaarrekening. Of
eerder als dat mogelijk is.

1.3 |k ben betrokken en doe mee.

1.3.1Inwoners bepalen zelf welke onderwerpen belangrijk zijn voor hun dorp en gaan hiermee
aan de slag.
We gaan in 2024 door met het opstellen van Dorpsagenda’s. De inwoners uit het dorp nemen
het initiatief voor een Dorpsagenda, wij ondersteunen waar dit nodig is. Bij het opstellen van een
Dorpsagenda bespreken inwoners met elkaar wat ze in hun dorp kunnen doen om er goed te
leven en te wonen. Hierover maken ze samen afspraken. Ze bepalen zelf waar ze aan willen
werken en of ze hierbij hulp van de gemeente of andere organisaties nodig hebben.

Stand van zaken Jaarrekening

De dorpsagenda’s voor De Horst en Berg en Dal zijn officieel overhandigd aan de gemeente. In
Berg en Dal is verkeer nog steeds onderwerp van gesprek. In Leuth zijn er gesprekken geweest
over de nieuwe invulling van het terrein van VVLK. Die gesprekken lopen nog. Voor Breedeweg
is een dorpsagenda in ontwikkeling. Aankomend jaar wordt een eerste aanzet met de gemeente
gedeeld.

1.3.2We werken samen met inwoners zoals we hebben afgesproken in de nota
inwonerparticipatie.
In 2024 wordt het werken volgens de nota ‘Samen maken we Berg en Dal’ steeds
vanzelfsprekender — zowel binnen als buiten het gemeentehuis.

We gaan:
e Inwoners en organisaties eerder betrekken bij belangrijke kwesties.
o Daarbij gebruik maken van nieuwe en beproefde werkmethodes.
e ledereen mee laten doen.

In de zomer van 2023 is de evaluatie van de nota afgerond. Hier staan verschillende
actiepunten in. Die pakken we in 2024 verder op.

Stand van zaken Jaarrekening

We werken steeds meer volgens de Nota Participatie en de daaraan gekoppelde werkwijze.
Afgelopen jaar zijn minder beroepszaken ingesteld bij ruimtelijke projecten. Dit komt onder
andere door het werken volgens de Nota Participatie. Met de werkgroep Burgerparticipatie is
goed samengewerkt op verschillende projecten. Van het digitale platform ‘samen maken we
Berg en Dal’ is goed gebruikt gemaakt. Er worden steeds meer initiatieven ingebracht.

1.3.3We werken samen met jongeren: hun stem doet ertoe!
We betrekken, samen met het jongerenwerk, onze jongeren actief bij projecten en beleid. We
zorgen ervoor dat vragen of dilemma’s ook voor jongeren interessant zijn. We zetten andere
(zoals meer digitale) communicatiemiddelen in om de jongeren te bereiken.
We werken toe naar een meer structurele methode/manier om met jongeren het goede gesprek
te voeren.

Jongeren met een idee koppelen we aan het jongerenwerk. We werken samen om deze ideeén
te realiseren.
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Stand van zaken Jaarrekening

We hebben verschillende gesprekken gevoerd met jongeren over een nieuwe inrichting voor de
ontmoetingsplek de Skate in Millingen. Een plan is gemaakt. We hebben aan aannemers
gevraagd om een offerte te maken. Op basis van de offertes beslist het college hoe verder.

In 2024 was er veel jeugdoverlast in het centrum van Groesbeek. Het jongerenwerk en Rocky
Fit hebben veel tijd geinvesteerd om met de overlastgevende groep aan de slag te gaan. Mooie
resultaten zijn geboekt. Zo zijn verschillende jongeren na sporten en gesprekken begeleid naar
werk of een nieuwe studie. Deze jongeren hebben weer een doel in het leven en staan
vervolgens niet meer elke avond op straat.

1.3.4 Statushouders horen erbij in Berg en Dal.
Op 1 januari 2022 is de nieuwe Wet Inburgering ingegaan. De wet is ingericht om statushouders
zo snel mogelijk te laten participeren in de samenleving, zodat integratie goed verloopt. Hiermee
gaan we door in 2024. We doen dit door:
e statushouders intensief te begeleiden
e contracten aan te gaan met goede taalscholen
¢ taalmaatjes en buddy's te koppelen aan statushouders
e duale trajecten aan te bieden waar mogelijk (taal gecombineerd met werk of
vrijwilligerswerk)
statushouders naar financiéle zelfredzaamheid te begeleiden
Sleutelpersonen in te zetten (bij hulpvragen van statushouders maar ook bv bij het
schrijven van beleid)
e Zo snel mogelijk te starten met de inburgering (soms al terwijl statushouders nog in het
AZC verblijven)

Stand van zaken Jaarrekening

In 2024 was de definitieve taakstelling voor het huisvesten van statushouders 71. Daarnaast
hadden we nog een achterstand van 11 personen doordat we de taakstelling van 2023 niet
volledig hebben gehaald. In 2024 moesten we dus 82 statushouders huisvesten. Het is gelukt
om in 2024 71 statushouders te huisvesten. Daarmee hebben we de taakstelling van 2024
volledig gehaald. Maar hebben we de achterstand van 2023 nog niet kunnen inhalen.

In 2024 waren er ongeveer 60 Nederlandse taalmaatjes actief om onze statushouders te helpen
met de Nederlandse taal. Daarnaast werden 50 vrijwilligers een 'Buddy’ met een statushouder
in het Buddy to Buddy-traject. Na afloop van het traject heeft 80% van de Nederlandse buddy's
aangegeven dat ze contact gaan houden met hun statushouder.

Veel statushouders zijn actief in onze gemeente. Vijf Turkse vrienden hebben bijvoorbeeld een
avond georganiseerd voor 30 Nederlandse inwoners waarin ze elkaar hebben ontmoet, waarin
een Turks toetje werd gegeten en waar verhalen werden gedeeld. De dag daarna zijn de Turkse
vrienden ook op bezoek geweest bij het Gasthuis in Millingen waar ze 40 ouderen blij hebben
gemaakt met een Turks toetje en met hun gezelschap. Veel statushouders lopen in het kader
van de inburgering een taalstage bij verschillende bedrijven in onze regio. Zo zijn er taalstages
bij: Bindkracht 10, onze gemeente, basisscholen, het Gasthuis in Millingen, Kalorama, het
Dierenweitje in Beek, de zorgboerderij in Ooij.

Vier statushouders zetten zich in onze gemeente in als Sleutelpersonen. De Sleutelpersonen
vervullen een brugfunctie tussen de doelgroep en de zorg- en hulpverleners . Ze gaan
bijvoorbeeld mee naar moeilijke gesprekken (bv in een ziekenhuis of op school). Of zijn
aanwezig tijdens trainingen die wij geven aan statushouders, voor de culturele vertaling, maar
ook als voorbeeld. Ze hebben ook brieven en flyers voor ons vertaald en denken na over het
beleid dat we formuleren voor de doelgroep.

1.3.5Alle inwoners hebben voldoende lees, schrijf en digitale vaardigheden om mee te kunnen
doen.
Om mee te kunnen doen in onze samenleving moet je kunnen lezen en schrijven. In Nederland
hebben 2,5 miljoen mensen daar moeite mee. Dit betekent ongeveer 12% van de bevolking. In
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Berg en Dal is ongeveer 6% van onze inwoners laaggeletterd, dit zijn ongeveer 2.100 inwoners.
Zij vinden minder snel een baan, leven minder gezond en hebben sneller financiéle problemen.
Daarom helpen we mensen in onze gemeente, die moeite hebben met lezen, schrijven en/of
digitale vaardigheden. Dat doen we samen met organisaties als het ROC, de bibliotheek, Forte
Welzijn en Stichting Lezen en Schrijven.

Regionale samenwerking

Belangrijk is de regionale aanpak van Laaggeletterdheid binnen het Rijk van Nijmegen. De
regionale taalcodrdinator zet zich in voor regionale verbinding en vervult een coérdinerende en
organiserende rol binnen het Bondgenootschap. In 2024 gaan we door met de samenwerking
met Stichting Lezen en Schrijven om te werken aan ‘taalrijke thuisomgeving’. Door in te zetten
op een gezinsgerichte aanpak leggen we de focus op taalarme ouders/opvoeders. Daarnaast
zZijn er in de regio meerjarige subsidieafspraken gemaakt met het ROC Nijmegen (en ROC
Rivor) om het formele aanbod volwasseneneducatie te blijven verzorgen, in ieder geval tot en
met 2024. Het formele aanbod volwasseneneducatie heeft als doel de vaardigheden van onze
inwoners op het gebied van taal, rekenen en digitale vaardigheden te verbeteren.

Stand van zaken Jaarrekening

In Berg en Dal is 47% van de laaggeletterden 50 jaar of ouder. Al een paar jaar zien we minder
mensen deelnemen aan de formele cursussen van het ROC. Ook dit jaar daalt het aantal
deelnemers aan de cursus in het voorzieningenhart Op de Heuvel. Het blijft lastig om deze
groep te herkennen en door te verwijzen. Wel is er al een paar jaar een duidelijke stijging van
het aantal mensen dat deelneemt aan de informele activiteiten van de Bibliotheek.

Sinds half 2023 is wethouder Erik Weijers de regionale ambassadeur voor laaggeletterdheid. Hij
wijst bestuurders in de regio op het belang van goede (digi)taalvaardigheden. In de Week van
Lezen en Schrijven zijn samen met het ROC, Forte Welzijn, Omroep Berg en Dal en de
Bibliotheek extra activiteiten georganiseerd. De werkgroep Klare Taal heeft ook extra aandacht
besteed aan laaggeletterdheid binnen de ambtelijke organisatie. We blijven er ons bewust van
dat sommige inwoners moeite hebben met (digi)taalvaardigheden.

1.3.6 Samen met vrijwilligers bepalen we hoe we hen het beste kunnen ondersteunen.
Vrijwilligers zijn essentieel voor onze vitale dorpen. We gaan in 2024 door met het uitvoeren van
de activiteiten uit de Nota Vrijwilligerswerk. We gaan onder andere:

e cursusbudget voor vrijwilligers aanbieden;

e een vacaturebank opstellen/beheren;

e een vrijwilligersmarkt nieuwe stijl faciliteren;

e het bundelen van krachten op lokale sponsoring.

Deze acties pakken we samen op met het Vrijwilligerssteunpunt van Forte Welzijn.

Stand van zaken Jaarrekening

Het zomercongres voor vrijwilligers was 15 juni. Dit was een succes. In totaal waren er 50
vrijwilligers en vrijwilligersorganisaties die onder andere van elkaar geleerd hebben. Een
aansprekende spreker heeft vrijwilligers meegegeven dat hun werk ertoe doet! Dat is erg
gewaardeerd.

Aan het einde van het jaar heeft het Vrijwilligerssteunpunt presentjes voor vrijwilligers
uitgedeeld. Vrijwilligers konden worden aangemeld. Dit is flink gedaan, meer dan 1.000
presentjes zijn opgehaald en verstuurd. Ook dit is erg gewaardeerd.

Door het jaar heen heeft het Vrijwilligerssteunpunt ook:
e verschillende workshops georganiseerd. Dit na vragen van vrijwilligers. Zoals een
workshop Hoe kun je vrijwilligers aan je binden?
o vrijwilligers gekoppeld aan vrijwilligerswerk. Tientallen vrijwilligers zijn geholpen en doen
vrijwilligerswerk dat bij hen past.

1.3.7 Inwoners kunnen gebruikmaken van de bestaande Inloop & Ontmoetingspunten

In iedere kern zijn plaatsen waar mensen zelf activiteiten kunnen organiseren en elkaar kunnen
ontmoeten. We noemen dit de Inloop en Ontmoetingspunten. Hier kan iedereen gebruik van

Gemeente Berg en Dal 17 van 191 Jaarverslag en Jaarrekening 2024



maken en is er ook extra aandacht voor inwoners die behoefte hebben aan ondersteuning. Ook
in 2024 blijven we werken aan het bereik en het verbreden van de mogelijkheden van deze
punten. Hierdoor blijven deze voor een brede groep leuk en zinvol, ook als de beperkingen
toenemen. Met onze partners zetten we in op het vergroten van de vindbaarheid en het
realiseren van de juiste ondersteuning. Specifieke aandacht gaat in 2024 uit naar mensen met
psychosociale/psychische problemen, mensen met een (licht) verstandelijke beperking en
jongdementerenden. We merken dat hier sinds de coronapandemie nog steeds extra aandacht
op nodig is.

Stand van zaken Jaarrekening

Er zijn 13 locaties waar mensen elkaar kunnen ontmoeten en activiteiten kunnen ontwikkelen.
Deze worden in meer of mindere mate gedragen door een aanbieder of door inwoners zelf.
Gemiddeld komen er 9 tot 70 bezoekers per week per inloop (afhankelijk van kern, openstelling,
noodzaak en wens, etc.).

Er is aandacht besteed aan goede samenwerking met Automaatje om de bereikbaarheid van de
inlopen te vergroten. In december 2024 was er een werkbijeenkomst over de toekomst van de
inloop en ontmoeting. Hierbij was de hoofdvraag: is het toekomstokaatje nog actueel en zijn we
op de goede weg? Hierbij waren zowel aanbieders als inwonersinitiatieven op gebied van Inloop
en Ontmoeting betrokken.

In 2024 is er geinvesteerd in het netwerk. Forte Welzijn heeft hiervoor een aantal bijeenkomsten
georganiseerd om kennis en ervaring uit te wisselen en van elkaar te leren.

Vrijwilligers hebben ook dit jaar cursussen kunnen volgen om hun eigen deskundigheid met de
doelgroep te vergroten.

Club Goud is in 2024 bij alle betrokken partijen geintroduceerd. Er zijn drie locaties gekozen
waarmee gestart gaat worden. De voorbereidingen zijn in gang gezet.

1.4. Alle kinderen krijgen gelijke kansen.

1.4.1 Wij stimuleren bij onze inwoners een gezonde leefstijl.

Sinds 2019 zijn we bezig om te komen tot een rookvrije generatie. De acties die hiervoor zijn
ingezet worden voortgezet.

In de hele gemeente vinden verschillende activiteiten op het gebied van bewegen en voeding
plaats. Via ons lokaal uitvoeringsplan GALA (waarin sportakkoord, Gezonde School en
Kansrijke Start een onderdeel zijn) hebben we continu overleg met andere organisaties over
mogelijkheden en acties om een gezonde leefstijl te promoten. Ook werken we samen met onze
partners aan Welzijn op recept. Want medische zorg is niet altijd de oplossing van een
probleem.

Uit de recentste jeugdmonitor blijkt dat onze jongeren veel stress en prestatiedruk ervaren.
Daarom gaan wij samen met scholen, de GGD en de sociale teams extra inzet plegen op het
verhogen van de mentale weerbaarheid bij jongeren.

Stand van zaken Jaarrekening

In 2024 is in Berg en Dal een JOGG-regisseur gestart. JOGG staat voor gezonde jeugd,
gezonde toekomst. Via de JOGG-aanpak werken we aan een gezondere leefomgeving voor
kinderen en jongeren van O tot en met 23 jaar. We maken de verschillende omgevingen waar
kinderen en jongeren zich bevinden — thuis, school, buurt, sport, vrije tijd, werk en media —
gezonder. Dit doen we samen met alle professionals en volwassenen die om het kind heen
staan. Zo is er in 2024 met de sportverenigingen tijden het sportcafé gespard over
mogelijkheden voor een gezonde kantine. En met de leerlingenraad van het Montessoricollege
zijn gesprekken gevoerd over welk gezondheidsthema zij graag willen. Als thema is goed
slapen gekozen.

In het plan van aanpak Rookvrije generatie stond als doel 50% van de sportverenigingen is in

2025 rookvrij. Dit doel is gehaald. Van alle sport- en beweeglocaties in Berg en Dal samen is
65% (deels) rookvrij. Deels rookvrij betekent rookvrij tijdens jeugduren.
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1.4.2 Alle kinderen krijgen vanaf hun jongste jaren ondersteuning als zij problemen hebben bij
het opgroeien.

Kinderen die in de eerste levensjaren een goede start maken hebben meer kans op een goede
gezondheid, deelname aan het onderwijs en kunnen beter meekomen in de samenleving.
Daarom ondersteunen wij kwetsbare kinderen en hun ouders in een zo vroeg mogelijk stadium.

Zo zetten we in op het vroegtijdig (h)erkennen van signalen, het voorkomen van problemen
(preventie) en op het bevorderen van gewenst gedrag (promotie). Jeugdconsulenten van het
sociaal team zijn voor een aantal uur zowel op de basisscholen als in de kinderopvang
aanwezig. Hierdoor kan kortdurende en laagdrempelige hulp of ondersteuning aan ouders
worden aangeboden.

Ook gaan we door met het project Kansrijke Start, zodat we kwetsbare ouders voorbereiden en
begeleiden voor, tijdens en na de zwangerschap.

Ouders kunnen op verschillende manieren informatie en hulp krijgen. Bijvoorbeeld via de
website www.opvoedinforegionijmegen.nl en de peutercafés. Er is ook hulp thuis, zoals video
home training en Forte Thuis. Ook zetten we Spel aan Huis voort. Een methode om via
spelstimulering de ontwikkeling en opvoeding van een kind te ondersteunen als in een
thuissituatie dit te weinig gebeurt.

1.4.3Kinderen kunnen onbelemmerd onderwijs volgen.
Elk kind heeft recht op onderwijs. Toch krijgen we het in de gemeente Berg en Dal nog niet altijd
goed voor elkaar om de ontwikkeling van alle kinderen zo goed te ondersteunen als we willen.
In 2023 is daarom onze lokale visie op inclusieve kinderopvang en onderwijs door de raad
vastgesteld. Gemeente, kinderopvang, onderwijs en zorg in Berg en Dal maken zich samen
sterk voor een meer inclusieve leeromgeving, waarbij alle kinderen — ook leerlingen met een
lichamelijk of verstandelijke beperking, gedrags- en emotionele problemen en/of speciale
leermoeilijkheden — samen naar school kunnen gaan. De speerpunten en randvoorwaarden uit
de visie zijn nader uitgewerkt in de uitvoeringsagenda voor de schooljaren 2023/2024 —
2026/2027, waar we in 2024 een start mee maken. Daarnaast werken we in 2024 in
samenwerking met de samenwerkingsverbanden, schoolbesturen en gemeenten in het Rijk van
Nijmegen aan regionale ontwikkelagenda voor inclusief onderwijs.

In 2022 zijn we in regio Rijk van Nijmegen een pilot gestart met meerdere scholen op het
(voortgezet) speciaal onderwijs met beschikkingsvrije jeugdhulp. Dit zorgt voor laagdrempelig
beschikbare jeugdhulp op het speciaal (voortgezet) onderwijs, zodat elk kind onderwijs kan
volgen en ouders en school worden ontzorgd. De uitkomsten van de pilot voor beschikkingsvrije
jeugdhulp op de St. Maartenschool zijn positief. Hieruit is het initiatief ontstaan om een
soortgelijke pilot op te starten op drie speciaal onderwijsscholen in de regio. In 2024 gaan we
aan de slag met een uitgebreide evaluatie van de pilot.

Nationaal programma onderwijs

Door corona hebben veel leerlingen vertraging opgelopen in het leerproces. Naast de cognitieve
ontwikkeling staat de sociaal-emotionele ontwikkeling onder druk. De onderwijsachterstanden
van de groep die daar risico op loopt, zijn verder vergroot. In dit kader heeft de gemeente vanuit
het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) middelen (een totaal bedrag van € 456.627) van het
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen (OCW) ontvangen. Deze middelen
worden budgetneutraal uitgegeven. OCW heeft besloten de periode om middelen uit te geven
met twee schooljaren te verlengen tot uiterlijk 2024-2025. De gemeente zet deze middelen in
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gedurende de voorschoolse periode, het basisonderwijs en het voortgezet onderwijs. Het doel is
samen met scholen en lokale partners in Berg en Dal de ontwikkeling van kinderen en jongeren,
onder andere op cognitief én sociaal emotioneel vlak, een extra stimulans te geven.

Stand van zaken Jaarrekening

In november was een tweede bijeenkomst vanuit de lokale Uitvoeringsagenda over het nut en
de noodzaak van diagnoses en labelen. Hierbij waren verschillende ketenpartners aanwezig
van inclusieve kinderopvang en onderwijs. We gaan meer de mensen om het kind heen
ondersteunen in plaats van steeds in te zoomen op individuele kinderen. Zoals het
ondersteunen van ouders en professionals. Op die manier helpen we ook meer kinderen
tegelijkertijd.

In de samenwerkingsovereenkomst met de scholen is een brugbudget vastgesteld. Via dit
budget kunnen we basisschoolleerlingen helpen die tussen wal en schip vallen omdat ze niet
onder de Jeugdwet of de Wet op Passend Onderwijs vallen.

Ook kijken we met de regiogemeenten hoe we kunnen samenwerken richting inclusief
onderwijs. Omdat we de jeugdzorg regionaal inkopen hebben we hier een gezamenlijke taak in.
Maar ook omdat onze leerlingen voortgezet onderwijs (VO) met name in Nijmegen naar de
middelbare school gaan. Op dit moment maken we een ontwikkelagenda voor een regionale
visie en uitvoering op Inclusief Onderwijs .

In 2024 zijn we gestart met de pilot Beschikkingsvrije jeugdhulp. Op drie speciaal
onderwijsscholen is beschikkingsvrije jeugdhulp ingezet. Daarbij neemt één zorgaanbieder per
school alle zorgtaken op zich. Hierdoor kregen de kinderen minder wisselende gezichten te
zien. En name de administratieve rompslomp voor zowel ouders, school, als het sociaal team
afgenomen. We hebben de evaluatie van de pilot verplaatst van eind 2024 naar het einde van
het schooljaar (juni 2025) omdat we de eerste deadline niet hebben gehaald. Daarom hebben
we de pilot verlengd voor diezelfde periode. De geluiden rondom de pilot zijn erg positief.

1.4.4leder kind gaat naar school of heeft een passend toekomstperspectief. Schooluitval
wordt zo veel mogelijk voorkomen.

In 2021 is gestart met een nieuw programma Voortijdig School Verlaten (VSV) met een looptijd
van vier jaar. We willen met dit programma vroegtijdig schoolverlaten zoveel mogelijk
voorkomen. Dit doen we door élle jongeren tot 23 jaar die zonder startkwalificatie het onderwijs
verlaten, terug te leiden naar een passende (vervolg)opleiding, arbeidsplaats, zorg of
combinatie daarvan. Wij bieden hen daarmee kansen voor een beter toekomstperspectief.

Om dit te bereiken zetten we onder andere in op een sterkere verbinding tussen onderwijs en
zorg, zowel op de middelbare scholen als op MBO scholen. Hiervoor zijn wij aangesloten bij de
verschillende regionale werkgroepen die zich hier nog tot en met 2024 mee bezig houden.

Aan het begin van 2023 is gestart met de STORM-aanpak. Deze aanpak vergroot de mentale
weerbaarheid van middelbare scholieren en voorkomt daarmee zo veel mogelijk schooluitval. In
2024 wordt de pilot uitgebreid naar meer scholen in de regio, waarbij wordt onderzocht of de
MBO-scholen vervroegd kunnen aansluiten.

In schooljaar 2023/2024 zijn we opnieuw gestart met School’s Cool. School’s Cool biedt
leerlingen, met een verhoogd risico op uitval, ondersteuning bij de overgang van groep 8 naar
de brugklas. De kandidaten worden gekoppeld aan een vrijwillige mentor die hen wekelijks thuis
helpt met alles wat aan school en vrije tijd raakt. Uit onderzoek blijkt dat het project een positief
effect heeft op het voorkomen van schooluitval.

Stand van zaken Jaarrekening

Om het aantal thuiszitters zoveel mogelijk te voorkomen hebben we met onderwijs, leerplicht en
de GGD-gesprekken gevoerd over taken, rollen en samenwerking. Dit krijgt in 2025 nog een
vervolg. Dit gebeurt zowel regionaal voor de VO-scholen als lokaal voor het primair onderwijs
(PO).

Het project School's Cool is ook dit schooljaar weer aan de slag gegaan. We hebben afgelopen
schooljaar 6 kinderen geholpen met de overgang naar de middelbare school. We willen dat
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leerlingenaantal dit schooljaar weer vergroten. Dit doen we door binnen het netwerk goed
contact met elkaar te onderhouden, door korte lijnen en door goed te evalueren wat er nodig is.
De kinderen worden geholpen met bijvoorbeeld het leren plannen, organiseren of huiswerk te
maken. En spelen er meer zorgen in een gezin? Dan kunnen zij bijvoorbeeld ook ondersteunen
in gesprekken op school met ouders. Of ze vormen een link naar de schoolconsulenten of het
Sociaal Team.

We hebben de STORM-aanpak in september uitgerold op alle scholen die daar in eerste
instantie voor in aanmerking kwamen. Door de vertraagde opstart hebben we de werking van de
aanpak nog niet geévalueerd.

1.4.5We zorgen voor een veilige (thuis)omgeving. Door versterking van de lokale
samenwerking voorkomen en stoppen we zoveel mogelijk huiselijk geweld en
kindermishandeling.
In 2024 zetten we de activiteiten van de lokale en regionale aanpak huiselijk geweld en
kindermishandeling voort. Complexe scheidingen heeft hierin een prominente rol, omdat nog
steeds veel kinderen in de problemen komen bij een (v)echtscheiding van hun ouders. Naast
aandacht voor kinderen hebben we ook extra aandacht voor vrouwen in zo’n scheiding
vanwege het voorkomen van geweld tegen hen en (uiteindelijk) femicide.

We zorgen ervoor dat ouders op een gemakkelijke manier alle informatie over scheiden kunnen
vinden. Bijvoorbeeld informatie over geldzaken, ouderschap, wonen, juridische zaken
enzovoorts. En we bekijken wat we in het algemeen toegankelijke, collectieve aanbod moeten
ontwikkelen, om te voorkomen dat er onveilige situaties ontstaan (versterking ouderschap).

Ook het voorkomen van ouderenmishandeling en financieel misbruik van ouderen is een
belangrijk thema in de lokale aanpak. Via onze lokale Alliantie (financieel) Veilig Ouder Worden
zorgen we voor voorlichting aan professionals en inwoners, zodat dit onderwerp steeds meer
onder de aandacht komt en blijft.

Stand van zaken Jaarrekening

We willen ouders met vragen rondom een (complexe) scheiding preventief informeren. Melden
ouders zich met zo’n vraag? Dan verwijzen we ze naar de webinarreeks van Villa Pinedo. Deze
webinarreeks is gratis en direct toegankelijk voor onze inwoners. In een aantal gevallen hebben
we hiermee de initiéle hulpvraag ondervangen.

De kennisbank voor de regioaanpak huiselijk geweld en kindermishandeling (HGKM) in
Gelderland-Zuid is gelanceerd. De kennisbank is een centrale plek voor professionals. Daar
kunnen ze belangrijke onderwerpen beschrijven, informatie delen, samenwerkingspartners
uitlichten, en verschillende nuttige links en documenten verstrekken. Het is een dynamisch
document met de droom en ambitie om te groeien naar een online platform waar alles over
HGKM makkelijk te vinden en te delen is.

Van 31 oktober tot en met 28 november was de tentoonstelling ‘WIJ... doorbreken de cirkel van
geweld’ van stichting Open mind te zien. Met deze expositie hebben we huiselijk geweld en
kindermishandeling onder de aandacht gebracht. De expositie vond plaats in het kader van de
wereldwijde campagne Orange the World. Die campagne vraagt aandacht voor femicide en de
Week tegen Kindermishandeling.

Op 28 november was er een tweede succesvolle editie van het symposium ‘Over de grens
van...”. Het symposium heeft als thema huiselijk en seksueel geweld. Professionals konden
deelnemen aan verschillende workshops. En er kwamen verschillende sprekers aan het woord.
Ook was dit een gelegenheid om elkaar beter te leren kennen en samenwerkingen te
versterken.

De Alliantie (financieel) Veilig Ouder Worden heeft even stilgelegen door personele wisselingen
bij verschillende organisaties. Daarnaast is met de (nieuwe) deelnemers opnieuw het nut en de
noodzaak van een lokale alliantie bepaald. Vervolgens hebben we gekeken naar de
samenstelling en wat ieders rol kan zijn.
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De Doorbraakmethode is als project inmiddels opgenomen in het Lokaal Programma Jeugd.
Vooralsnog hebben we geen casussen met deze methodiek opgepakt, omdat het project nog
niet uitgerold was. We zetten het project op vanuit succeservaring. Dus eerst één casus
succesvol oplossen. Daarna een nieuwe casus oppakken en zo als een olievlek verspreiden.

We onderzoeken of we de methodiek Handle with Care in Gelderland-Zuid kunnen uitrollen. We
Zijn gestart met de eerste inventarisatie.

Wat heeft het gekost?

Bedragen x € 1.000
Rekening Begroting Begroting Rekening Verschil

2023 2024 2024 2024 Begroting

Primair Actueel Rekening
Lasten -59.454 -57.946 -65.652 -60.930 4,723
Baten 22.344 14.928 19.901 23.121 3.219

-37.110 -43.017 -45.751 -37.809

Verbonden partijen

I " Instituut Bijzonder Onderzoek
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Je brengt een groot deel van je vrije tijd door in de gemeente en het dorp waar je woont. Je
wilt daar fijn kunnen leven en wonen. Dat gaat niet vanzelf. Daar moet aan gewerkt worden.
Denk bijvoorbeeld aan een schone buurt, veilige wegen, goede riolering en het onderhouden
van bomen en planten. Maar ook aan sport en bewegen. De gemeente heeft daarin een
aantal taken, maar inwoners en ondernemers hebben dat ook. We hebben elkaar nodig om
deze dingen goed te regelen. Daarbij geeft de gemeente steeds meer ruimte aan inwoners
en ondernemers om zelf met ideeén te komen. De gemeente wil niet voor inwoners
bedenken wat goed zou kunnen zijn, maar juist helpen de ideeén van inwoners te realiseren.

Plaats van actie - Persoonlijk/thuis - Gemeente mét de

regio gemeenten

Rol inwoner - Regie eigen leven - Ontwikkelen
- Mee blijven doen - Klant
Rol gemeente - Regelen - Loslaten
- Betalen - Samenwerken
- Veel bemoeienis - Diensten verlenen
2.1 In onze buurt is iedereen, zo veel als mogelijk, lichamelijk, geestelijk en sociaal gezond.
2.2 Ik voel me veilig in mijn buurt. Inwoners en ondernemers werken samen met de gemeente,
politie en andere (zorg)instanties om dat zo te houden.
2.3 In onze buurt is het goed wonen.
2.4 We willen een duurzame gemeente zijn.

2.1.1Elke inwoner kan dichtbij huis sporten en spelen.

Een van de principes in Het Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR) luidt: “Voor
iedereen is er een prettige groene plek in de openbare ruimte”. Om daar invulling aan te geven,
hebben we een aantal richtlijnen benoemd, namelijk: Voorzie elke kern van minimaal één
inclusieve speelplek, zorg voor voldoende ruimte voor informeel spelen dicht bij huis en volg de
Jantje Betonnorm (3% van bebouwd oppervlak voor spelen en sporten). Vanaf 2024 zijn deze
richtlijnen uitgangspunt bij (her)ontwikkelingen en -inrichtingen.

Speelplekken vernieuwen wij in nauwe samenwerking met kinderen en buurtbewoners. In het
vervangingsschema staat beschreven welke speelplek wij in een bepaald jaar vervangen en wat
hier de kosten voor zijn. In de praktijk kan dit veranderen doordat speeltoestellen op moment
van theoretische vervanging nog heel en veilig zijn. In die situatie stellen wij de vervanging uit.
In het huidige vervangingsschema staan de volgende locaties voor 2024 op de planning:

e De torteltuin aan de Hoge Kamp in Leuth

e Oranjeplein in Millingen aan de Rijn
Ook staat een speelplek op de planning, die in beheer is bij een stichting:

e Steense Gemeente Millingen aan de Rijn
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Stand van zaken Jaarrekening

e Speeltuin de Torteltuin bestond altijd uit natuurlijke materialen zoals boomstammen en
een pomp. We willen daar nu speeltoestellen plaatsen. Daarvoor moeten we een
omgevingsvergunning aanvragen. De plek waar de toestellen moeten komen heeft
namelijk een agrarische bestemming. Daarom is vergunning nodig voor het plaatsen
van speeltoestellen. Het vergunningstraject kost meer tijd dan gedacht.

e We hebben gewacht op het vergroeningsproject voor het Oranjeplein in Millingen aan
de Rijn. We kiezen voor een integrale aanpak en daarom hebben we even gewacht met
het plaatsen van de speeltoestellen Uitvoering daarvan start in de eerste week van
2025. Zodra dat project gereed is, plaatsen we nieuwe speeltoestellen.

e Voor de speelplek aan de Steense gemeente hebben we € 40.000,- subsidie
ontvangen. In 2024 hebben we een deel van de speeltoestellen geplaatst. Voor het
openen van het nieuwe speelseizoen in april 2025 plaatsen we de laatste
speeltoestellen.

e Vervanging van de overige speelplekken hebben we in voorbereiding en staan voor het
eerste kwartaal van 2025 op de planning. Helaas is het niet gelukt om dit in 2024 te
realiseren. Mede afhankelijk van de leveranciers worden de speeltoestellen uiterlijk 1
april ’25 geplaatst.

2.1.2We zetten in op verbetering van het lokale sport- en beweegklimaat.
In juni 2023 is er een herijkt Sport- en Beweegakkoord opgeleverd. De ambities waaraan we de
afgelopen periode aan hebben gewerkt zijn nog steeds actueel en we blijven hieraan werken.
Aanvullend aan de bestaande ambities is er een ambitie bijgekomen, waar we in 2024 mee aan
de slag gaan namelijk een sociaal veilige sport.

Het akkoord vormt voor Sportstimulering de agenda waaraan wij samen met partners werken en
waarover we rapporteren. Door te werken aan deze ambities werken we aan het in beweging
brengen van zoveel mogelijk inwoners en het versterken van ons lokaal sport- en
beweegklimaat.

De ambities zijn de volgende:

e Inclusief sporten; niemand buitenspel. We maken ons sterk voor doelgroepen waarvoor
sport en bewegen niet vanzelfsprekend is. Dat doen we door ze beter te bereiken en
erbij te betrekken. In Berg en Dal hebben we specifieke aandacht voor de jeugd van O-
18 jaar, mensen met een beperking en senioren.

e Gezonde sportorganisaties, samen sterk. We maken ons sterk om sportaanbieders
toekomstbestendig te maken. We helpen de aanbieders om de financiéle en
organisatorische basis op orde te brengen. Daardoor kunnen aanbieders zich richten op
ontwikkeling van een passend aanbod en het aangaan van duurzame samenwerkingen.

e Duurzame sportomgeving, dichtbij en veelzijdig. We stimuleren multifunctioneel gebruik
van sportlocaties, het verduurzamen van accommodaties en het beweegvriendelijk
inrichten van de openbare ruimte.

e Vaardig in bewegen: actief en betrokken. We maken ons sterk om jeugd en jongeren te
stimuleren tot een gezonde en actieve leefstijl. We zetten daarbij in op versterking van
samenwerking tussen onderwijs en sport, aandacht voor het onderwerp en het
betrekken van ouders.

Positieve sportcultuur, samen voor sportplezier: We maken ons sterk voor een sociaal veilige en
integere sport. We ondersteunen en stimuleren aanbieders om de basis voor een sociaal veilige
sport op orde te brengen en te werken aan een aanpak waar veiligheid en plezier voorop staat.
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De vaste samenwerkingspartners binnen Sportstimulering en de gemeente hebben zich in 2024
ingezet om (meer) inwoners in beweging te brengen. Het Lokaal Sportakkoord vormde daarbij
de richtinggevende agenda waaraan zij hebben gewerkt. Hieronder enkele belangrijke
resultaten die dit jaar behaald zijn.

e De verenigingsondersteuner Sport heeft in 2024 met 42 sport- en beweegaanbieders

gesproken. En hen geholpen met hun ondersteuningsvraag (variérend van kleine tot
grote ondersteuningsvragen).

Gemeente Berg en Dal 24 van 191 Jaarverslag en Jaarrekening 2024



e We hebben twee verbindingscafé’s georganiseerd voor sportaanbieders uit de polder
over seniorensport. Dit leidde tot een gezamenlijke sportdag in Ooij. Daar waren 8
sportaanbieders bij betrokken . En tot samenwerking tussen Kwiek Actieve Leefstijl en
Petanque Beek.

e In het schooljaar 2023 — 2024 (sept. 2023 — juli 2024) hebben 224 kinderen zich
ingeschreven voor het kennismakingsaanbod van Sjors Sportief en Creatief. In het
schooljaar 2024- 2025 (sept. 2024 — juli 2025) hebben tot nu toe 117 kinderen zich
ingeschreven. De inschrijving voor dit schooljaar loopt nog door t/m juli 2025.

e Bij kinderopvang KION zijn er op 5 kinderopvanggroepen en 2 peutergroepen wekelijks
extra beweegactiviteiten. Dit gebeurt op basis van de tien basisvormen van bewegen.
Ze werken we spelenderwijs aan de motorische, cognitieve en sociale ontwikkeling bij
jonge kinderen.

e We hebben sportaanbieders met sport- en beweegaanbod voor mensen met een
beperking kwalitatief ondersteund. Dit hebben we gedaan vanuit Uniek Sporten. We
weten wat er speelt omdat we ten minste 1x per jaar contact hebben met de
sportaanbieders. Daarnaast heeft Uniek Sporten in 2024 14 individuele sportadviezen
uitgebracht voor inwoners met een beperking.

e Op de basisscholen en in het voortgezet onderwijs hebben verschillende
sportaanbieders clinics aangeboden voor de jeugd. Dit was een verrijking van de
gymles (bredere motorische ontwikkeling). En een moment voor de jeugd om kennis te
maken met verschillende sporten. En zo te ontdekken welke sport leuk is en bij de
leerling past.

e In 2024 zijn 42 initiatieven om inwoners in beweging te brengen mogelijk gemaakt
vanuit het Lokaal Sport- en Beweegakkoord.

e We hebben in 2024 twee Sportcafés georganiseerd in Berg en Dal. De eerste
bijeenkomst was in januari. Het doel was het gezamenlijk organiseren van activiteiten
voor de doelgroep 55-75 jaar in de polder. In november was de tweede bijeenkomst van
het Berg en Dals Sportcafé. De thema’s waren de Vertrouwenscontactpersoon,
Walking Sports, Duurzaamheid en Gezonde Jeugd.

Er volgt nog een jaarrapportage sportstimulering 2024 over de inzet van partners. En over de
resultaten die daarmee zijn behaald op het gebied van sportstimulering.

2.2 |k voel me veilig in mijn buurt. Inwoners en ondernemers werken samen met de
gemeente, politie en andere (zorg)instanties om dat zo te houden.
2.2.1Kinderen kunnen zelfstandig naar school.

Samen met basisscholen en de kinderen zorgen we voor veilige school-thuisroutes met
verkeerseducatie (hoe kunnen kinderen de wegen en paden veilig gebruiken) en kleine
infrastructurele aanpassingen.

In Breedeweg, Ooij, Millingen en Beek hebben de school en ouders meegedacht over
verbeteringen, die inmiddels zijn uitgevoerd. Onderzoek en inrichting bij B.S. Op de Heuvel
(Groesbeek) en de Titus Brandsmaschool (Berg en Dal) moeten nog worden afgerond. Het
project “School-thuisroutes” wordt daarmee afgesloten. Uiteraard blijven we, los van
bovengenoemd project, ook de komende jaren kijken waar we in overleg met scholen kleine en
grote verbeteringen voor fietsers/voetgangers, zoveel mogelijk in combinatie met
onderhoudsprojecten in de openbare ruimte, kunnen meenemen.

Stand van zaken Jaarrekening

We hebben het afgelopen jaar geen aanpassingen gedaan aan de infrastructuur van de school-
thuisroutes. We zijn wel bezig met enkele verbeteringen. Zoals het aanleggen van een
fietsstraat op de Jan Steenweg naar basisschool De Sieppe en basisschool 't Vossenhol. En
ook als route richting het Montessoricollege. In Beek en Berg en Dal laten we een integraal
verkeersplan opstellen. Een van de doelen is om het oversteken van de Oude Kleefsebaan te
verbeteren. En zo ook de route naar basisschool Kerstendal.

2.2.2 Fietsers beschikken over een veilig en comfortabel netwerk.

¢ Inregionaal én internationaal verband werken we aan een samenhangend netwerk voor
de fietser. Op lokaal niveau zorgen we voor comfortabele en veilige fietsverbindingen.
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e De inrichting van alle wegen in het buitengebied wordt bekeken en gevolgd door een
plan van aanpak om deze op orde te brengen, zodat functie en inrichting van de weg in
overeenstemming zijn en deze wegen veilig en aantrekkelijk zijn voor fietsers.

2.2.3Verbetering duurzame bereikbaarheid Ooijpolder: realisatie TOP.

e Voor 2024 vragen we budget aan om een bijdrage te leveren om de ontsluiting van de
TOP nabij Beek mogelijk te maken. Uitgangspunt hierbij is dat ook de initiatiefnemer,
gemeente Nijmegen, Groene Metropoolregio en de Provincie Gelderland een bijdrage
leveren.

2.2.4 Alle verkeersdeelnemers reizen veilig en prettig door de gemeente.

In 2017 heeft de raad de mobiliteitsvisie vastgesteld. Deze visie biedt het beleidskader hoe we
in de periode tot 2026 werken aan een bereikbare gemeente met veilige en leefbare wegen. In
2018 en 2020 zijn middelen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van en bijdragen aan
projecten die opgenomen zijn in de mobiliteitsvisie. Op een aantal aspecten is sprake van
voortschrijdend inzicht: het beleid voor de breedte van fietspaden is al aangescherpt, maar voor
overige aspecten geldt dat deze worden meegenomen in een update van de mobiliteitsvisie. De
start van deze update is vertraagd door langdurige onderbezetting en wisselingen op verkeer.

2.2.5We helpen inwoners hun eigen veiligheid en zelfredzaamheid te vergroten.
Binnen het werkgebied van politieteam Tweestromenland (zes gemeenten) is het Integraal
Veiligheidsplan 2023-2026 bestuurlijk vastgesteld als strategisch beleidskader voor de komende
jaren, Dit meerjarig beleidsplan met de daarin geprioriteerde thema'’s (aanpak ondermijning,
digitale veiligheid, verbinding zorg en veiligheid, verkeersveiligheid en maatschappelijke
ontwikkelingen/langdurige crises) zit nu dus in de uitvoeringsfase. Hierbij is vooral sprake van
het doorzetten en -ontwikkelen van de al ingezette aanpak/activiteiten op de bovengenoemde
thema’s door de gemeenten, in samenwerking met de betrokken veiligheids- en zorgpartners.
Verder zijn duidelijke regionale afspraken vastgelegd over het gebruik van de Wet tijdelijk
huisverbod en de Wet verplichte GGZ. Door heldere taakverdeling en werkprocessen (met
belangrijke rollen voor Meldpunt Bijzondere Zorg van GGD, Veilig Thuis en ons gemeentelijk
sociaal team) wordt in Gelderland-Zuid samengewerkt aan een efficiénte uitvoering van deze
wettelijke instrumenten. Aan de hand van praktijkervaringen vindt zo nodig bijstelling plaats.

De codrdinatie van opvang vluchtelingen (zowel vanuit Oekraine als asielzoekers) heeft zoals
bekend veel organisatie en inzet gevraagd, zowel bij de Veiligheidsregio als bij de gemeenten,
en de realiteit is dat het einde hiervan nog niet in zicht is. Het zwaartepunt is daardoor
verschoven van acute hulpverlening naar een meer structurele organisatie van de opvang en
zorg. We proberen als gemeente en regio tot op zekere hoogte bestuurlijk regie te houden op
wat we ‘aankunnen’ als het gaat om asielvraagstukken, mede gelet op mogelijke nieuwe
wetgeving.

Binnen de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid is werk gemaakt van het opstellen van het regionaal
risicoprofiel en beleidsplan crisisbeheersing 2024-2027. Voordat definitieve vaststelling hiervan
plaatsvindt in het Algemeen Bestuur, komt het concept hiervan naar verwachting eind 2023 voor
een zienswijze ook nog langs gemeenteraden.
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In de gezagsdriehoek Tweestromenland bespreken we elk half jaar de voortgang van de
geprioriteerde thema's uit het uitvoeringsplan Integrale Veiligheid. Voor de komende twee jaar
werken we nu samen aan een geactualiseerd uitvoeringsplan.

De rekenkamer heeft onderzoek gedaan op het thema aanpak ondermijning. De resultaten
hiervan nemen we mee bij het opstellen van een regionale basisnorm weerbare overheid.

Op het beleidsveld verbinding zorg en veiligheid is in 2024 een beleidsadviseur gestart. Op
regionaal niveau is het ‘bestuurlijk overleg netwerk zorg en veiligheid’ inmiddels van start
gegaan, evenals de aangestelde regionale netwerksecretaris.

Het Algemeen Bestuur van Veiligheidsregio Gelderland-Zuid heeft na het meerjarige
beleidsplan in 2024 ook het geactualiseerde Regionaal dekkingsplan Brandweer definitief
vastgesteld.

2.2.6 We bevorderen de Veiligheid en Leefbaarheid.

2.3

In het kader van verbeteren van veiligheid en leefbaarheid beschikken we nu formeel over 3 fte
BOA-capaciteit en 1 fte toezichthouder. Deze zetten we zowel binnen als buiten kantoortijden in,
om zo zichtbaar en aanspreekbaar in de wijken te zijn. We vergroten de leefbaarheid door:

¢ ingekomen meldingen te behandelen (vaak via meldpunt buitenruimte).

e meer te controleren op overlastsituaties in brede zin en (zwerf)afval.

e bij evenementen e.d. controlerend en zo nodig handhavend aanwezig te zijn.
Daarbij is de insteek om veel contacten met de inwoners, ondernemers, jeugd(groepen) en
netwerkpartners te onderhouden en waar nodig direct in te spelen op actuele zaken.
Verder handhaven zij onder andere de geldende parkeerverboden om zo de veiligheid op de
weg en de bereikbaarheid voor hulpdiensten te vergroten.
Dit alles zo veel mogelijk in afstemming met de wijkagenten,.
Ondanks de uitdagingen die de huidige arbeidsmarkt met zich brengt, proberen we steeds te
zorgen voor een volledige bezetting van deze BOA-formatie.
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Inmiddels heeft de boa met het taakaccent jeugd de opleiding tot jeugd-boa succesvol afgerond.
Deze boa haakt ook aan in de werkgroep om jeugdoverlast integraal aan te pakken. De boa's
hebben regelmatig contact met de jeugd op straat en ervaren de groepen jongeren als goed
aanspreekbaar.

We zien bij de vergunningverlening een toename van regels voor de aanvragers. Vooral met
betrekking tot veiligheid. Hierdoor neemt de noodzaak tot toezicht en handhaving bij
evenementen ook toe. Bij de begroting 2024 is geld beschikbaar gesteld voor de functie van
handhavingsjurist/bibob-codrdinator. Deze functie is in de loop van 2024 ingevuld en gaat
handhaving ondersteunen bij bestuurlijke handhaving bij evenementen. Daarnaast zetten we de
bibob-toets steeds breder in om ondermijning te voorkomen.

Door de verminderde inzet van de politie hebben we onze boa's in 2024 vaker moeten inzetten
om 's nachts controles uit te voeren. Dit drukt op onze capaciteit en overige inzet, maar is
noodzakelijk om bestuurlijke rapportages op te stellen. ledere boa heeft zijn eigen taakaccenten
en sluit aan in de overleggen die hierover plaatsvinden.

In onze buurt is het goed wonen.

2.3.10nze dorpscentra zijn aantrekkelijk en gastvrij.

We willen dat de verschillende dorpscentra kwaliteit uitstralen en er een prettige sfeer heerst.
Dat doen we in de eerste plaats voor onze inwoners, maar ook voor de bezoekers van onze
gemeente. Daarom gaan we op de volgende plaatsen de dorpscentra vernieuwen:
¢ In het centrum van Ooij; herinrichting Reiner van Ooiplein. Eind 2023 is het werk
aanbesteed en zijn we met de uitvoering gestart. In 2024 verwachten we een nieuw
Reiner van Ooiplein op te leveren en het plein samen met de vrijwilligers van de
Dorpsagenda feestelijk te openen. Na de oplevering zullen we het proces evalueren.
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Dat doen we omdat de herinrichting van het plein een uitvoerig participatietraject was,
waarbij inwoners vanaf het begin onderdeel van de werkgroep waren.

¢ In het centrum van Groesbeek; herinrichting van het Marktplein en aanpassingen aan
de Dorpsstraat. In juni 2021 heeft een uitgebreid participatieproces plaatsgevonden.
Hierbij hebben bewoners en belanghebbenden hun reactie kunnen geven over wat zei
belangrijk vinden bij herinrichting Marktplein en Dorpstraat. Met deze input werkt het
college aan een voorstel dat recht doet aan de uitgangspunten van de raad en de
gehouden participatie. De wens is dat er in 2023 gestart kan worden met uitvoering,
aansluitend op de nieuwbouw Spoorlaan fase 2.

e In het centrum van Beek; aanpassing winkelcentrum Beek. De inmiddels verouderde
plannen zijn in 2020 aangepast en teruggebracht tot de gewenste verkeerskundige
verbeteringen zoals het aanpassen van het profiel van de Waterstraat en het aanleggen
van een trottoir tussen het Hofke en de winkels. Het voetpad en het profiel van de weg
hebben we eind 2022 aangepast. Over een eventueel vervolg op dit werk en de
noodzaak daarvan, gaan we nog in gesprek.

e Breedeweg; omdat we in de Breedeweg toch veel moeten breken in het kader van het
project aanpak wateroverlast, willen we van dit moment gebruik maken om de
omgeving van het Kerkplein anders in te richten. In 2023 hebben we samen met
omwonenden en belanghebbenden een groen ontwerp gemaakt en in recreatiebehoefte
te voorzien. De uitvoering staat gepland voor de zomervakantie van 2024.
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¢ In het centrum van Ooij: de herinrichting van het Reiner van Ooijplein start in april 2025.
Er is in 2024 een aangepast ontwerp gemaakt. Dit is samen gedaan met de werkgroep,
bestaande uit omwonenden, de schutterij en lokale ondernemers. Het Eendengat blijft
ongemoeid en zal niet gedeeltelijk gedempt worden. Op het vernieuwde plein komt
ruimte voor een tent, die in overleg met de exploitant is afgestemd.

e In het centrum van Groesbeek: het definitieve ontwerp is afgerond en afgestemd met de
omgeving. Ook de ontwerpen voor de toegangspoorten (de kruisingen Kloosterstraat en
Hoflaan) zijn definitief. In 2024 zijn verschillende onderzoeken gestart, zoals naar
archeologie, flora en fauna, bodem en asfalt. De uitvoering begint na Carnaval 2026.

¢ In het centrum van Beek: voor Beek is vooral in kaart gebracht wat er nodig is. Door de
aanleg van het trottoir is de weg te smal voor tweezijdig vrachtverkeer. De optie om de
weg in te richten als eenrichtingsweg heeft zowel voordelen als nadelen. Dit vergt nog
zorgvuldige afweging, waar we in 2025 mee verdergaan.

e Breedeweg: Het project om het Kerkplein klimaat robuust te maken is volledig afgerond.
De motie voor de aansluiting van evenementen is nog niet gerealiseerd. De
evenementenkast staat al op het plein, maar Liander verwacht deze pas eind 2025 aan
te sluiten.

2.3.2We gebruiken de accommodaties beter.

Op verzoek van de gemeenteraad heeft in april 2021 een evaluatie van het accommodatiebeleid
plaats gevonden. Doel daarvan is om nog eens kritisch naar het accommodatiebeleid te kijken
omdat accommodaties veel geld kosten. Op basis van de evaluatie hebben we gesprekken met
verenigingen en organisaties gevoerd. Deze gesprekken zijn aanleiding geweest om een
koersdocument voor het accommodatiebeleid op te stellen. Ontwikkelingen en trends,
demografische ontwikkelingen en de inbreng van onze verenigingen en organisaties maken een
aanvulling op het accommodatiebeleid noodzakelijk. Het koersdocument heeft inmiddels de
inspraakronde doorlopen en na verwerking zal deze ter vaststelling worden aangeboden aan de
gemeenteraad.

In 2024 worden de opdrachten uit het koersdocument dan verder uitgewerkt.
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Het koersdocument Ontmoeten en verbinden met accommodaties is in de raad van 26
september 2024 vastgesteld. Het is het vervolg van 7 mei 2024. Het koersdocument bevat
naast beleidskaders ook opdrachten die we verder uitwerken.

Belangrijke uitgangspunten in het beleidskader zijn financi€le gezondheid van verenigingen en
toekomstbestendige accommodaties. De subsidieregeling gemeentelijke sportaccommodaties is
daarop in september 2024 al aangepast.

We stellen ook voorwaarden aan duurzaamheid, toegankelijkheid en milieu. Naast scherpere
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2.3.3We zijn zuinig op de bijzondere monumenten in onze gemeente.

De monumenten in gemeente Berg en Dal zijn de pareltjes van onze kernen en ons landschap.
Het gemeentelijk beleid op cultureel erfgoed zet dan ook in op duurzame instandhouding van
monumenten, archeologie en cultuurhistorie in het algemeen in de gemeente.

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 verandert de wettelijke
systematiek in het ruimtelijk domein. Inhoudelijk wijzigt er voor de beschermde monumenten en
archeologie nog weinig. De afgelopen jaren is er veel aandacht gegeven aan het voorbereiden
van de gemeentelijke regelgeving om deze overgang goed te laten verlopen. De gemeente krijgt
onder de Omgevingswet wel nieuwe instrumenten om (de omgeving van) monumenten anders
te beschermen. Daarnaast is het afgelopen jaar gekeken hoe cultureel erfgoed een plaats krijgt
in de omgevingsvisie. Daar gaan we in 2024 mee verder.

Het afgelopen jaar heeft de gemeente een nieuwe cultuurhistorische waardenkaart laten
opstellen en voor formele inspraak vrijgegeven. Met deze en de eerder opgestelde
archeologische beleidsadvieskaart liggen er twee actuele erfgoedinventarisaties waarmee het
ruimtelijk erfgoedbeleid een gedegen, nieuwe onderlegger heeft. In 2024 gaan we onderzoeken
hoe we deze inventarisaties kunnen gaan inpassen in het gemeentelijk omgevingsplan.

Er spelen verschillende gebiedsontwikkelingen in de gemeente waarbij cultureel erfgoed is
betrokken. De verschillende ruimteclaims kunnen een bedreiging vormen voor de
instandhouding van onze bijzondere monumenten, en ook plaatsen die de identiteit van onze
gemeente bepalen. Wij willen dat in ruimtelijke ontwikkelingen cultuurhistorie wordt
meegenomen en gekoesterd, en dat vraagt om een zorgvuldige aanpak. De geactualiseerde
cultuurhistorische en archeologische waardenkaarten gaan ons helpen om die zorgvuldigheid te
waarborgen. Daarnaast gaan we verder met het aanwijzen van een aantal objecten als
gemeentelijk monument.

2.3.4We maken het landschap mooier, diverser en beter bereikbaar.
Het mooie landschap en de waardevolle natuur vormen een van de belangrijkste kernwaarden
van onze gemeente. Onze hele gemeente is niet voor niets aangewezen als Nationaal
Landschap. In het Landschapsontwikkelingsplan ‘Landschap voor ledereen’ (LOP) is
opgenomen dat we zoveel mogelijk een multifunctioneel landschap willen, waarbij de
toegevoegde functies leiden tot meer ruimtelijke kwaliteit. Hiervoor zijn ook basiskwaliteiten en
gewenste ontwikkelingen opgenomen. Het LOP is aangevuld met een biodiversiteitsplan. De
biodiversiteit staat ook in onze gemeente onder druk. Een belangrijk onderdeel van het
biodiversiteitsplan is een inventarisatie van gebieden met veel biodiversiteit en waar potentie is
voor vergroting van de biodiversiteit. Op die manier kan gerichter worden bepaald waar we wel
en niet ruimtelijke ontwikkelingen willen toestaan en waar we onze inspanningen om de
biodiversiteit te vergroten het beste kunnen inzetten.

We zien steeds meer ruimteclaims op het buitengebied. Deze ruimteclaims kunnen een
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bedreiging vormen voor de waardevolle natuur en het mooie landschap van onze gemeente. Wij
willen dat de ruimtelijke ontwikkelingen op het gebied van woningbehoefte, duurzaamheid,
klimaatadaptatie, landbouw en functieverandering bijdragen aan een verbetering van de natuur-
en landschapswaarden in onze gemeente in plaats van tot een verslechtering. Dit kan ook
betekenen dat we sommige activiteiten niet toestaan om het landschap en de natuur te
behouden.

We zetten actief in met beleid en projecten op het gebied van duurzaamheid (landschappelijke
inpassing van zonneparken), klimaatadaptatie (graften tegen wateroverlast Breedeweg),
recreatie (uitbreiding wandel- en fietsnetwerk) en landbouw (nevenactiviteiten, Living Lab
Ooijpolder). We stellen randvoorwaarden vast, overleggen met onze partners over de beste
invulling van projecten en beleid. We willen beleid van andere en hogere overheden en
organisaties zodanig beinvlioeden dat dit leidt tot hogere natuur- en landschapswaarden in onze
gemeente. Tevens nemen we actief deel aan regiobrede projecten als het Groenblauw
Raamwerk van de Groene Metropoolregio en de Groene mantel om Nijmegen van 5
regiogemeenten.
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Het concept biodiversiteitsplan is niet vastgesteld, maar zal worden meegenomen bij de
actualisering van het Landschapsontwikkelingsplan.

De subsidieverordening Natuur en landschap is geactualiseerd. Daardoor is de uitvoering ervan
praktischer geworden.

We nemen deel aan de bovengemeentelijke projecten Herstel Blauwe Motor Stuwwal en
Groene Mantel om Nijmegen. De verschillende overheden zijn gestart met het opstellen van een
verkenning van deze projecten. Dat moet uiteindelijk leiden tot concrete maatregelen op het
gebied van klimaatadaptatie, natuur en landschap en natuur inclusieve landbouw. Voorjaar
2025 ondertekenen de deelnemende partijen naar verwachting een intentie- en
samenwerkingsovereenkomst.

We hebben het reptielenscherm langs het fietspad in de Spoorkuil verlengd. Daarnaast hebben
we de struiken op de helling verwijderd o.a. tijdens de Natuurwerkdag. Daardoor is de habitat
verbeterd. We gaan in 2025 monitoren wat het effect is van deze maatregelen op de
reptielenpopulatie.

2.3.5We houden de openbare ruimte op peil en zetten in op vergroening.

De openbare ruimte bepaalt voor een groot deel de belevingswaarde in onze gemeente. We
willen het onderhoudsniveau van de openbare ruimte in ieder geval op peil houden. Op die
manier dragen we zorg voor een schone, hele en veilige openbare ruimte; het eerste principe in
het Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR).

Bij nieuwbouwontwikkelingen en (her)inrichtingen is steeds meer aandacht voor een inrichting
die past bij de huidige opgaven en omstandigheden. Denk hierbij aan termen zoals
duurzaamheid, klimaatrobuust, toekomstbestendig en biodiversiteit. Om hier invulling aan te
geven, hebben we in de IBOR beheer- en ontwerprichtlijnen bepaald. In 2024 maken we deze in
de Leidraad Inrichting Openbare Ruimte verder concreet. In deze leidraad beschrijven we hoe
nieuwe openbare ruimte ingericht moet zijn. Hierbij streven we naar een zo groen mogelijk
inrichting, passend bij andere behoefte en kaders, zoals de parkeernorm.

Stand van zaken Jaarrekening

In 2024 hebben we de bomenlaan structuur langs de Rijlaan in Groesbeek hersteld. We hebben
124 nieuwe beukenbomen gepland. In samenwerking met Staatsbosbeheer en in overleg met
negen werkgroepen. Hierdoor houden we de laanstructuur op lange termijn in stand.

Twee grote vergroeningsprojecten zijn de Maarten Trompstraat in Groesbeek en het
Oranjeplein in Millingen aan de Rijn. In de Maarten Trompstraat hebben we ongeveer 300
vierkante meter tegels vervangen door groen. Uitvoering van het Oranjeplein hebben we
uitgesteld naar de eerste week van 2025. Dan starten we met het vervangen van 600 vierkante
meter asfalt door groen.
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2.3.6 We hebben een toekomstbestendige bibliotheek.
De bibliotheek is een belangrijke voorziening voor iedereen. Niet alleen voor de uitleen van
boeken en als laagdrempelige voorziening in de bestrijding van laaggeletterdheid. Maar ook als
ontmoetingsplek, persoonlijke ontwikkeling en (digitale) zelfredzaamheid. De focus ligt vooral op
de jeugd en ouderen. Daarom is het belangrijk dat de bibliotheek goed bereikbaar blijft. Om
deze inhoudelijke doelen te bereiken zullen we moeten voorkomen dat locaties worden
gesloten.

We blijven werken aan een toekomstbestendige bibliotheek. Voor de kern Groesbeek betekent
dat onder andere dat we het door hen eerder al geschreven programma van eisen zoveel
mogelijk willen gaan realiseren in de Mallemolen. Dat sluit aan bij de vastgestelde toekomstvisie
voor de Mallemolen die in oktober 2021 is vastgesteld. De vernieuwing van de Mallemolen
wordt momenteel uitgewerkt. Zodra de vernieuwing van de Mallemolen gereed is (eind
2024/begin 2025) zal de bibliotheek minder m2 in gebruik hebben. Op dat moment zal opnieuw
gekeken worden welke bezuiniging op de huisvestingskosten van de bibliotheek reéel is.

Onze overheidsdienstverlening is grotendeels gedigitaliseerd. Voor veel inwoners biedt dit
gemak, maar niet iedereen kan hiermee uit de voeten zonder hulp. Mensen met onvoldoende
digitale vaardigheden ervaren moeilijkheden en lopen hierdoor voorzieningen

mis of worden uitgesloten van hulp. Om digitale inclusie te bevorderen zijn er daarom in 2019
Informatiepunten Digitale Overheid (IDO’s) tot stand gekomen. Alle bibliotheekvestigingen en
servicepunten in de gemeente Berg en Dal zijn tijdens openingsuren ook IDO.

2.3.7We behouden onze lokale omroep.

In afwachting van een nieuw lokaal omroepbestel continueren we de subsidie voor de lokale
omroep. Het Ministerie van BZK, de VNG, NLPO en het Commissariaat voor de Media werken
aan een omroepbestel, via aanpassing van de Mediawet, vanaf 2025. Dit zorgt
hoogstwaarschijnlijk voor een nieuwe financieringssystematiek voor alle lokale omroepen die
mogelijk niet meer via de gemeente loopt.

In deze overgangsperiode continueren we daarom de subsidie voor de Omroep Berg en Dal. De
nieuwe systematiek zal inhouden dat er op termijn minder lokale omroepen zijn, die een groter
gebied bedienen. De Omroep gaat in 2024 onderzoeken welke samenwerkingen er op regionaal
niveau in aanloop naar het nieuwe bestel mogelijk zijn.
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2.4.1We werken aan een duurzame gemeente door te werken aan energiebesparing en het
opwekken van duurzame energie.
We ronden de actualisatie van het Actieplan Duurzaamheid af. Totdat de raad hierover heeft
besloten, werken we in lijn met het bestaande Actieplan Duurzaamheid en het coalitieplan.
Hierbij volgen we ook de landelijke ontwikkelingen. Komend jaar leggen we hier de focus op:

Duurzame energie

e We stimuleren zonnepanelen op grote daken in onze gemeente.

e We gaan door met de ontwikkeling van de lopende (pilot)projecten voor grootschalige
zonneparken op land.

e We werken samen met Liander aan de ontwikkeling van een trafostation.

e We gaan verder met de discussie over hoe we aanvullend op huidige plannen
duurzame energie kunnen opwekken.

e We volgen de actuele ontwikkelingen en ondersteunen initiatieven op het gebied van
energieopslag, zoals waterstof en buurtbatterijen.

e We gaan verder met het verkennen van de mogelijkheden voor een lokaal
energiebedrijf.

Aardgasvrij wonen

e We gaan verder met de (wijk)uitvoeringsplannen Ooij en Millingen aan de Rijn als
vervolg op de Transitievisie Warmte. We richten ons hierbij o.a. op het isoleren van de
huizen en het vergroten van de energiebesparing. Dit zijn belangrijke stappen richting
een aardgasvrije toekomst.

e We zetten de van het Rijk ontvangen specifieke uitkering in om energiearmoede tegen
te gaan. We stimuleren hiermee het nemen van energiebesparende maatregelen in
huishoudens met een inkomen tot 150% van de bijstandsnorm.

Duurzame mobiliteit

e We versnellen de uitrol van het laadpalennetwerk voor elektrische auto’s. We doen mee
met de concessie voor laadpaalinfrastructuur in de regio.

Circulaire Economie
e We verkennen de mogelijkheden om circulair te bouwen. Daar waar het kan doen we dit
in regionaal verband. Daarmee geven we invulling aan het regionale doel van 50%
circulair bouwen in 2030.
e We zetten pilots op om de circulaire economie te stimuleren.

Klimaatadaptatie
e We voeren het regionaal uitvoeringsplan uit. Hierin staan ambities, doelen en
maatregelen om de negatieve gevolgen van wateroverlast, droogte, hitte en
overstromingen te voorkomen of te verminderen.

Samen duurzaam handelen

e We blijven onze inwoners en inwonersinitiatieven zoveel mogelijk ondersteunen met
financién, kennis en het zoeken naar financieringsmogelijkheden. Denk hierbij aan het
verduurzamen van bedrijventerreinen en accommodaties van (sport)verenigingen en
ondersteunen van energiecoaches.

¢ We helpen initiatiefrijke ondernemers een verduurzamingsslag te maken. Hiervoor
werken we samen met onder meer het Regionaal Expertisecentum Energiebesparing
en RVN@. In de sector toerisme en recreatie doen we dit onder de vlag van Green
Destinations.

e Samen met de regio werken we verder aan de verplichte Regionale Energie Strategie
(RES). We maken samen RES 2.0 gereed voor besluitvorming.

¢ We nemen actief deel aan de opgave Circulaire Regio van de Groene Metropoolregio.
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We maken daarbij optimaal gebruik van regionaal opgepakte initiatieven, zoals
maatschappelijk verantwoord opdrachtgeven en inkopen.

Duurzaam organiseren
o We verbeteren de communicatie over duurzaamheid en zetten hiervoor onder andere in
op het activeren van inwoners en bedrijven.
e We gaan verder met het verduurzamen van ons eigen vastgoed en bedrijfsvoering.
o We integreren duurzaamheid in de omgevingsvisie.

Stand van zaken Jaarrekening
Duurzame energie
e Het zonnepark Millingen-Leuth is vergund. Er wordt hier 50 hectare nieuwe natuur en
50 hectare zonneveld ontwikkeld. Het zonnepark ligt nog wel bij de Raad van State.
e Samen met de regio is de Regionale Energie Strategie 2024 (RES 2024) is opgesteld.

Aardgasvrij wonen

o Het project fixteams is afgerond. Uiteindelijk zijn 2.166 huishoudens geholpen. We
onderzoeken een andere werkwijze om een vervolg te geven aan dit project.

e Begin 2025 openen we een witgoedregeling voor de meest kwetsbare doelgroep.

e We hebben een opgaveplan verduurzamen gebouwde omgeving (aardgasvrij)
vastgesteld. We richten ons op de initiatieven/groeperingen waar enthousiasme zit. We
haken aan, faciliteren, en proberen samen met die enthousiaste initiatiefnemers door te
ontwikkelen.

e De eerste uitwerking van deze aanpak is ontstaan in Heilig Landstichting, daar is een
woonwijzer opgezet. We werken momenteel aan opzet van een volgende woonwijzer.

e Met uiteindelijk een woonwijzer lokaal in ieder dorp willen we laagdrempelig contact
mogelijk maken. Liefst ook deels met lokale mensen. Via een woonwijzer nemen we
inwoners bij de hand en adviseren en ontzorgen we waar nodig en mogelijk.

e We betrekken Oosterpoort en Waardwonen bij deze aanpak voor hun woningen in een
bepaald gebied. Andersom delen zij hun plannen zodat we acties op elkaar kunnen
afstemmen.

e We werken aan generieke condities die helpen om te werken naar aardgasvrij.
Bijvoorbeeld mogelijkheden voor alle doelgroepen om verduurzaming te financieren
(lening en/of subsidiemogelijkheden). Maar ook een Soorten Management Plan om
verduurzaming mogelijk te maken en tegelijk gebouwbewonende dieren te beschermen.

Duurzame mobiliteit
e We hebben het laadpaal netwerk voor elektrisch rijden verder uitgerold.

Circulaire Economie

e We zijn gestart met het opzetten van een pilotproject om verfrestanten in te zamelen en
te recyclen. Inmiddels kijken we ook naar hoe we dit regionaal kunnen oppakken.

e We zijn gestart met het opzetten van een programma om circulariteit structureler aan te
pakken.

e We maken in het gemeentehuis geen gebruik meer van wegwerpbekers en we
scheiden ons afval.

e We zoeken meer en meer bewust naar hergebruik als duurzamere oplossing. Zo
hebben we de oude bestrating van het Kerkplein in Breedeweg hergebruikt op de
algemene begraafplaats in Millingen aan de Rijn. En hergebruiken we de (oude)
zonnepanelen van Sporthal Heuvelland op het gebouw van Road2Work @DAR in
Nijmegen.

Klimaatadaptatie
e Zieook24.2en24.3

Samen duurzaam handelen

e Samen met inwoners zijn verschillende projecten en initiatieven opgepakt. Voorbeelden
hiervan zijn de Tegeltaxi, het initiatief Sociaal Tuinieren en het duurzaamheidsoverleg.
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2.4.2We nemen maatregelen tegen de effecten van klimaatverandering.

We willen onze gemeente bij voorkeur in 2040, maar uiterlijk in 2050 klimaatbestendig maken.
Als vervolg op de Regionale Adaptatie Strategie Rijk van Maas & Waal is er een regionaal
uitvoeringsprogramma (RUP)vastgesteld met een looptijd tot en met 2023. Er is lering getrokken
uit de successen en mislukkingen van het RUP en deze lessen worden vertaald in een nieuw
Regionaal Uitvoeringsprogramma voor de komende jaren.

Samen met onze partners in de regio en in onze gemeente wordt verder gewerkt aan de trits
‘meten, weten, doen’ op de onderwerpen wateroverlast, droogte, hitte en overstromingen.

2.4.3We nemen maatregelen om de wateroverlast te voorkomen.
Bij ruimtelijke ontwikkelingen wordt water en bodem sturend steeds meer leidend. Dit betekent
dat we in de planfase rekening houden met eventuele waterstromen en de samenstelling van de
ondergrond. Hiermee kunnen we in een vroeg stadium sturen op het voorkomen van eventuele
wateroverlast.
Bij het voorkomen van wateroverlast proberen we zoveel als mogelijk het regenwater ter plekke
te verwerken. Door dat te doen, beperkingen we de verdroging in het betreffende gebied en
kunnen we een bijdrage leveren aan project “herstel blauwe motor stuwwal”.

Op diverse locaties hebben inwoners hinder of overlast van water door hevige regenbuien. De
overlast bestaat vaak uit schade aan privé en gemeentelijke eigendommen. Vooral in
Breedeweg is sprake van overlast. Hinder treedt met name op in Beek en Heilig Landstichting.

Breedeweg

In 2019 is gestart met het project ‘Wateroverlast Breedeweg’'. Samen met Waterschap
Rivierenland werken we aan ongeveer 40 maatregelen in en rond de kern om wateroverlast (en
droogte) tegen te gaan. Dit project loopt door tot en met 2024.

In 2021 en 2022 zijn reeds enkele kleinere projecten uitgevoerd. In 2023 zijn vrijwel alle
maatregelen van stroombaan 1 uitgevoerd. Dit betreft het gedeelte vanaf de Knapheideweg tot
aan de buurtsuper. In 2023 is gestart met de werkzaamheden voor stroombaan 2 (gedeelte
waterstroom Klein Amerika, Antoniusweg, Bredeweg) en stroombaan 6 (rondom de 1e
Colonjes). In 2024 wikkelen we de laatste zaken af van deze stroombanen. Ook geven we
uitvoering aan de andere stroombanen: 3, 4, 5, en 7. Dat betreft veelal kleinere maatregelen. De
planvorming hiervoor is in 2023 opgepakt, waarna uitvoering in 2024 plaats kan vinden. Het is
de bedoeling dat we het project ‘Breedeweg maakt ruimte voor water’ eind 2024 afronden.

Beek

Voor Beek zijn de laatste berekeningen uitgevoerd in het kader van het SSW (systeemoverzicht
stedelijk water). Het brengt de interactie tussen riolering, het afstromen van hemelwater over
oppervlakte, grondwater en het opperviaktewatersysteem (sloten en watergangen) in beeld.
Tijdens de berekeningen toetsen we de eerder opgestelde maatregelen aan de hand van dit
integrale model en op basis daarvan stellen we een geactualiseerd maatregelenpakket op.

Heilig Landstichting

We onderzoeken structurele oplossingen voor de waterhinder. Een belangrijke partner hierin is
de gemeente Nijmegen. In het verleden is een optie besproken om hemelwater over te storten
op grondgebied van de gemeente Nijmegen. Deze optie hebben we inmiddels besproken en
Nijmegen wil in principe meewerken. Eerst wil Nijmegen dat we op eigen grondgebied
maatregelen treffen en indien dat onvoldoende oplevert dan maken we de plannen met de
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gemeente Nijmegen concreet.
De verplaatsing van het waterwingebied Heumensoord heeft geen consequenties voor Heilig
Landstichting.

Afkoppelsubsidieregeling

We hebben een afkoppelsubsidieregeling ingesteld voor bewoners, bedrijven en corporaties van
onze gemeente. Juist ook op particulier terrein liggen veel kansen om wateroverlast te
beperken. Vandaar dat wij onze inwoners willen stimuleren om hun hemelwater op hun eigen
terrein te verwerken. De regeling is in het najaar van 2021 van start gegaan en zal lopen tot
eind 2025. Eind 2023 is de regeling geévalueerd.

Stand van zaken Jaarrekening

Breedeweg

Het project Breedeweg maakt ruimte voor water is zo goed als gereed. Enkele kleine
afrondende maatregelen moeten we nog uitvoeren. Het project is binnen budget uitgevoerd.
Over alle subsidies bestaat nu nog geen duidelijkheid. Er blijft budget over. Daarom
onderzoeken we samen met het Waterschap de mogelijkheden om het geld voor andere
waterprojecten in te zetten. Hierdoor ontstaat er weer een cofinanciering door het waterschap
voor waterhinder en -overlastprojecten. We leggen dit op een later moment ter besluitvorming
voor. Dan doen we ook een evaluatie van het project .

Beek
Voor Beek hebben we een definitief maatregelpakket opgesteld. We zijn en gaan in gesprek
met inwoners over uitvoering van de maatregelen. Hiermee gaan we in 2025 verder.

Heilig Landstichting

Aan de Joanneslaan hebben we ter hoogte van huisnummer 7 een wadi gerealiseerd.
Uiteindelijk hebben we deze op eigen grond gemaakt en bleek aankoop van grond niet nodig.
Dit was voor nu de laatste maatregel in Heilig Landstichting.

Afkoppelsubsidieregeling

Van de regeling is ten opzichte van voorgaande jaren weinig gebruik gemaakt. Blijkbaar is de
regeling onvoldoende bekend bij onze inwoners. Daarom besteden we in 2025 meer aandacht
aan de bekendheid van de regeling.

2.4.4We stimuleren goede afvalscheiding en streven naar hoogwaardig hergebruik van zoveel
mogelijk grondstoffen.
We streven ernaar om nog meer afval te scheiden, en de kwaliteit van gescheiden ingezamelde
grondstoffen te verbeteren zodat we de grondstoffen op een efficiéntere wijze hoogwaardig
kunnen recyclen. Dit is in lijn met ons Actieplan Duurzaamheid en past in de ambitie in de
Groene Metropool Regio om “dé circulaire topregio van Nederland en Europa” te worden. We
zetten extra in op communicatie, en doelgerichte controle en toezicht. Daarbij haken we
uiteraard ook aan op landelijke ontwikkelingen zoals statiegeld en het beleid over eenmalige
verpakkingen.
De effecten van het afvalbeleid monitoren we jaarlijks en rapporteren we aan de gemeenteraad.
Afhankelijk van de resultaten stellen we eventuele aanpassingen voor.

Stand van zaken Jaarrekening

o Het verfrestantenproject werd in 2024 opgezet als pilot, na een jaar van samenwerking
met meerdere partijen. In het eerste kwartaal van 2025 gaat het circulaire project
definitief van start.

e De Textiel race 2024 was een groot succes. De race spoort de leerlingen aan om
duurzamer om te gaan met hun textiel, zoals kleding, schoenen, knuffels, tafellakens en
gordijnen. De leerlingen leerden dat ze textiel kunnen repareren, hergebruiken of
kunnen inleveren in een textielcontainer. Van 18 maart tot en met 18 april zamelden de
leerlingen 18.345 kilo oud textiel in. Daarnaast voerden de leerlingen 75 reparaties uit.
De leerlingen van de winnende school, Kind centrum Op de Horst, zamelden maar liefst
3.708 kilo textiel in en voerden 4 reparaties uit.

e We hebben in 2024 de kwaliteit van grondstoffen goed gemonitord en gewaarborgd.
Afvalcoaches hebben meerdere reststromen gecontroleerd op vervuiling, onder andere
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gft en plastic+. Het doel is om in 2025 de afvalscheiding nog verder te optimaliseren,
onder andere door afvalcoaches in te zetten.

Wat heeft het gekost?

Bedragen x € 1.000
Rekening Begroting Begroting Rekening Verschil

2023 2024 2024 2024 Begroting

Primair Actueel Rekening
Lasten -31.023 -30.485 -33.201 -32.252 948
Baten 12.822 12.850 13.670 13.604 -66

-17.636 -19.530

Verbonden partijen

Dar® Dar N.V.

Gemeentelijke GezondheidsDienst Gelderland Zuid

Gelderland-Zuid

Leisureands Leisurelands

duurzaam recreéren

_ Milieusamenwerking Afvalverwerking Regio Nijmegen

RR Modulaire Gemeenschappelijke Regeling

REGI
RIJK VAN
NIIMEGEN

eiligheidsregio
Gelderland-Zuid

6’: . Veilligheidsregio Gelderland Zuid

Vitens N.V.

LAAT WATER VOOR JE WERKEN
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Sommige dingen die de gemeente voor je regelt ken je. Bijvoorbeeld een nieuw paspoort,
trouwen of het registreren van een pasgeboren kind. Maar we doen meer voor je. Dingen
waar je niet zoveel van merkt en die verder gaan dan onze gemeentegrenzen. Denk aan het
versterken van de economie, zodat er genoeg bedrijven en banen zijn. Of woningbouw-
afspraken om woningen te mogen bouwen of het organiseren van zorg. Om dat goed te
kunnen doen, werken we samen met andere gemeenten om ons heen. Wat we ook doen,
het belang van onze inwoners staat voorop!

In dit programma maken we duidelijk wat je van ons kan verwachten als dienstverlener.

In het belang van onze inwoners zijn we ook actief buiten de gemeentegrens. Vaak juist om
de zaken dichtbij inwoners goed te regelen. Bijvoorbeeld op het gebied van verkeer, vervoer,
zorg en verduurzaming. Om deze taken goed en goedkoop te kunnen uitvoeren, werken we
samen met andere gemeenten uit onze regio.

In dit programma vind je dus de onderwerpen die zich binnen én buiten onze gemeentegrens
afspelen.

Plaats van actie - Persoonlijk/thuis - Directe omgeving/dorp
Rol inwoner - Regie eigen leven - Meedoen
- Mee blijven doen - Initiatief nemen
Rol gemeente - Regelen - Afnemende betrokkenheid
- Betalen - Minder regels, meer

- Veel bemoeienis stimuleren

3.1 Onze inwoners weten ons te vinden en zijn tevreden over hoe ze worden geholpen.

3.2 Een goed ondernemersklimaat en hulp voor inwoners bij het vinden van een baan of een
zinvolle tijdsbesteding.

3.3 Onze inwoners kunnen duurzaam en betaalbaar wonen.

3.4  We willen goede en betaalbare dienstverlening voor onze inwoners. En om dit te kunnen
bieden, werken we samen met andere gemeenten.
3.5  Toeristen en recreanten bezoeken graag Berg en Dal.

3.1.1 We verbeteren onze dienstverlening en blijven ons hiervoor inzetten.
Onze dienstverlening sluit aan bij de veranderingen in de samenleving en de behoefte van de
inwoner. We digitaliseren de processen die zich daarvoor lenen, zodat inwoners de mogelijkheid
hebben een aanvraag te doen op de plek en het moment dat het hen uitkomt. We stimuleren
inwoners, bedrijven, verenigingen en instellingen om gebruik te maken van de digitale
mogelijkheden die we bieden. Er zijn ook inwoners die vanwege bijvoorbeeld hun hoge leeftijd,
beperking of moeite met de Nederlandse taal niet zo gemakkelijk hun weg vinden in de digitale
wereld. Ook voor hen zijn we er uiteraard, en bieden we, aan wie dat wil, graag hulp aan bij
aanvragen. Onze gemeentelijke website is erg belangrijk: we zorgen ervoor dat de informatie op
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de website steeds vernieuwd wordt, leesbaar en volledig is. Wij ontwikkelen de website continu
door, zodat deze voldoet aan de actuele toegankelijkheidseisen. Zo kunnen we iedereen van
dienst blijven.

Daarnaast willen we de volgende resultaten behalen om de dienstverlening op peil te houden en
te verbeteren waar nodig:

e De doorlooptijd van bepaalde burgerzaken-producten wordt verkort, doordat we meer
processen geautomatiseerd laten verlopen. Het proces voor het aanleveren van
benodigde gegevens aan woningcorporaties wordt voor inwoners bijvoorbeeld
vereenvoudigd door het leggen een koppeling van diverse bronnen met de applicatie
iBurgerzaken. Inwoners hoeven dan niet meer naar de gemeente te komen voor
bijvoorbeeld een uittreksel uit de BRP.

e We zijn nog beter telefonisch bereikbaar: meer vragen kunnen in het eerste contact
door het Contact Centrum Berg en Dal (CCB) beantwoord worden, de onderliggende
teams zijn beter bereikbaar waardoor de inwoner sneller contact krijgt met de juiste
medewerker en terugbelverzoeken worden binnen de afgesproken termijn opgevolgd.

¢ Meldingen die een inwoner heeft gemaakt via het Meldpunt Buitenruimte worden binnen
de afgesproken termijn afgehandeld en de inwoner wordt tussentijds op een
klantgerichte wijze op de hoogte gehouden van de voortgang.

e De dienstverlening op de servicepunten is ingericht op een manier dat deze aansluit bij
de behoefte van de inwoners.

Stand van zaken Jaarrekening

e De reisdocumentenpiek is goed opgevangen. Er zijn in 2024 4x zoveel aanvragen
gedaan als in 2023. We hebben diverse verbeteringen gedaan. Bijvoorbeeld het
herschrijven van brieven, instellen van extra herinneringen om ‘no-shows’ te
verminderen en duidelijkere informatie op de aanmeldzuil en schermen. We hebben
medewerkers intern opgeleid. Daardoor hebben we extra bezetting gerealiseerd aan de
balies in het gemeentehuis en bij het servicepunt in Millingen. De wachttijden zijn
hiermee beperkt gebleven.

e Inapril is de nieuwe adviseur dienstverlening gestart. Zij zet zich in om dienstverlening
verder op de kaart te zetten. Dit doet ze samen met andere betrokkenen. Zo hebben we
binnen het nieuwe programma Bestuur, Dienstverlening en Veiligheid verschillende
ambities, doelen en resultaten vastgesteld voor de Begroting van 2025. Zoals een
burgerpeiling en het werken met ‘klantreizen’. We hebben de eerste klantreis
‘Aanvragen paspoort’ in najaar 2024 uitgevoerd. Hierbij is veel feedback verzameld.
Deze methode zetten we vaker in. Want zo stellen we de ervaring van inwoners
centraal bij het verbeteren van de dienstverlening. We zijn ook gestart met het project
Versterken dienstverlening. Hier geven we in 2025 een vervolg aan. De acties zorgen
ervoor dat alle medewerkers van de gemeente de actuele dienstverleningskaders
kennen én toepassen. Zo wordt onze dienstverlening betrouwbaar. En weten inwoners
beter wat zij van de gemeente als dienstverlener kunnen verwachten.

e We hebben een eerste versie van het dashboard dienstverlening ontwikkeld. Daarin
kunnen we zien welke dienstverlening we bieden. En (nog in beperkte mate) hoe die
gewaardeerd wordt. Ook hier werken we in 2025 verder aan.

e We hadden beperkte bezetting op functioneel beheer gedurende de eerste helft van het
jaar. Hierdoor is de mogelijkheid voor automatische gegevensuitwisseling met
woningcorporaties nog niet gerealiseerd. Dit schuift door het derde kwartaal 2025.

3.2 Een goed ondernemersklimaat en hulp voor inwoners bij het vinden van een baan of een
zinvolle tijdsbesteding.

3.2.1We hebben een goed ondernemersklimaat.
Hiervoor zetten wij in 2024 op de volgende zaken in:

e Economische agenda: De huidige Economische Visie met agenda is in 2017
vastgesteld. Op dit moment werken wij aan de Omgevingsvisie. In deze integrale visie
komen de belangrijkste economische thema'’s terug (o.a. werklocaties,
centrumgebieden, toerisme en recreatie en het buitengebied met de boerenbedrijven).
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Aanvullend op deze visie werken wij voor Economische Zaken een agenda uit. Met de
Omgevingsvisie en de agenda kunnen wij doelgericht werken aan het versterken van de
economie.

Sterke ondernemersnetwerken: Op economisch gebied werken we samen met
ondernemers en andere partners. We werken samen aan de versterking en vernieuwing
van de lokale economie. Samen met de ondernemersorganisaties uit onze gemeente
organiseren wij twee keer per jaar het platform economie. Door dit platform krijgt elke
partij overzicht waar iedereen mee bezig is, wordt er inspiratie opgedaan en wordt de
onderlinge samenwerking versterkt.

Duurzaam en toekomstbestendig MKB: In 2023 zijn wij samen met RVN@ een project
gestart om bedrijven in Berg en Dal te verduurzamen en toekomstbestendiger te
maken. Diverse acties bieden wij gebundeld als actiekaart aan, aan de bedrijven. In
2024 geven wij dit project een vervolg. De actiekaart willen wij de komende jaren levend
houden, met de mogelijkheid om acties te schrappen en nieuwe toe te voegen.
Aantrekkelijke en concurrerende winkelgebieden en dorpscentra: Om de centra van
Groesbheek en Millingen aan de Rijn aantrekkelijker te maken voeren de verenigingen
BIZ Millingen Centrum en BIZ Groesbeek Centrum diverse acties uit. Wij ondersteunen
deze verenigingen hierbij. Als de centrumondernemers in Beek een BIZ willen
oprichten, ondersteunen wij ze hierbij.

Voor het centrum van Groesbheek werken we aan de afronding van de centrumplannen.
De resultaten van dit project staan beschreven in programma 2 van deze begroting.
Toekomstbestendige bedrijventerreinen: Bedrijventerrein I/l in Groesbeek is verouderd
en ziet er op sommige plekken niet fraai uit. Wij zijn een traject gestart met de
ondernemers om te komen tot een plan om het gehele bedrijventerrein een impuls te
geven. In 2024 willen wij de eerste acties uitvoeren. Sowieso gaan wij in 2024 een groot
deel van de openbare ruimte vernieuwen.

Toekomstperspectief voor de boeren: Het Rijk en de Provincie Gelderland werken met
diverse programma’s aan het verduurzamen van de landbouwsector. Waar mogelijk
ondersteunen wij deze programma’s om zo bij te dragen aan het toekomstperspectief
van de boeren in de gemeente. In de Omgevingsvisie nemen wij op hoe wij dit
toekomstperspectief voor ons zien.

3.2.2We helpen inwoners een baan te vinden, of als dat niet mogelijk is, een zinvolle
tijdsbesteding.
We gaan het volgende doen (en voor een aantal dingen werken we samen met het Werkbedrijf).

We richten onze aandacht vooral op vier focusgroepen: jongeren, 50-plussers,
statushouders en kandidaten met een arbeidsbeperking. We zetten in op
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kansberoepen: beroepen waarin de vraag naar personeel hoog is en blijft, zoals de
horeca en de zorg. Dat doen we door scholing met praktische leerlijnen en focus op de
competenties van mensen. We willen meer mensen (groepsgewijs) detacheren door
risico’s voor werkgevers over te nemen.
We gaan door met de regionale mobiliteitsteams.
We zetten sterk in op de bestrijding en het voorkomen van jeugdwerkloosheid, en de
begeleiding en bemiddeling van statushouders.

e Intensieve en persoonlijke begeleiding van inwoners met een relatief grote afstand tot
de arbeidsmarkt.

e Intensieve begeleiding op de werkplek, om uitval te voorkomen.

Wij vinden dit belangrijk omdat we door allerlei ontwikkelingen (flexibilisering en digitalisering)
steeds meer mensen moeilijk mee kunnen doen. Juist hen willen wij ondersteunen.

Stand van zaken Jaarrekening

We zijn in 2024 gestart met het implementeren van het nieuwe beleidskader 2024-2027 ‘Klaar
voor nieuwe kansen’. En met de nieuwe producten/diensten op het gebied van participatie en
deelname aan de arbeidsmarkt.

e We werken hard aan het voorkomen van jeugdwerkloosheid. Dit doen we onder andere
door (zorg)jongeren met problemen op diverse gebieden te ondersteunen met een
intensiever traject via het WerkBedrijf. In 2024 waren er 17 lopende trajecten. Vanaf
2025 wordt dit in het reguliere aanbod opgenomen bij het WerkBedrijf en is het geen
lokaal keuze product meer. Ook via het Programma Jongeren naar School en Werk
voorkomen we dat jongeren in een kwetsbare uitgangspositie uitvallen op school of het
werk dat ze verrichten niet kunnen behouden.

e We zijn steviger gaan inzetten op de contacten tussen Economische Zaken, Werk en
Inkomen en het WerkBedrijf. Een versteviging van de samenwerking resulteert hopelijk
in (nog) meer kansen en mogelijkheden bij (lokale) ondernemers voor onze inwoners.
Met de inzet van het product ‘lokale marktbewerking’ maakt de commercieel manager
van het WerkBedrijf afspraken met lokale ondernemers. Het gaat hier om een
geografische insteek in plaats van een werksoortgerichte aanpak.

e Een groep statushouders heeft succesvol de Module Arbeidsmarkt en Participatie
doorlopen. Daarbij is hun kennis van en oriéntatie op de arbeidsmarkt vergroot. Dit is
het startpunt om ze verder klaar te stomen voor deelname aan de Nederlandse
arbeidsmarkt.

e De komst van de participatieconsulent vanuit het WerkBedrijf op locatie heeft de
samenwerking met het WerkBedrijf verder bevorderd. Het zorgt voor kortere lijnen en
beter inzicht in de beschikbare mogelijkheden voor de inwoner. Ook geeft het inzicht in
het optimaliseren van de werkafspraken en processen.

e Met coachingsgesprekken hebben consulenten participatie inwoners intensief begeleid
op het gebied van participatie. Hiermee stimuleren zij het hebben van vrijwilligerswerk
en werkervaringsplekken. Een groot deel van de inwoners met een uitkering die nog
niet in traject zijn bij het WerkBedrijf, zit in traject bij onze consulenten participatie. Zij
doen vrijwilligerswerk bij onder andere: Kringloop Groesbeek, Buurthuis De Slenk,
Moestuin in Ooij, TSO Leuth, Voedselbank Millingen, Stichting Das en Boom.

e We hebben het Regionaal Mobiliteitsteam voortgezet. ledereen kan hier terecht met
vragen over werk. Het team ondersteunt inwoners naar een duurzame werkplek. En
kijkt naar de mogelijkheden op het gebied van werk, inkomen en scholing.

e We hebben 9 kandidaten uit onze gemeente geholpen met een IPS (individuele
plaatsing en steun) traject. In dit traject gaat de kandidaat, naast de behandelingen bij
een ggz-(behandel)team, ook aan de slag met werk. Onderzoek toont namelijk aan dat
werk helpt bij het herstel van een psychische kwetsbaarheid.

e Wij ondersteunen jaarlijks jongeren die door hun ziekte of handicap niet kunnen werken
naast fulltime studeren. Eind 2024 hebben we 12 jongeren geholpen met de individuele
studietoeslag. De toeslag draagt bij aan het vergroten van de kansen op de
arbeidsmarkt.
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3.3.1We gaan door met de uitvoering van het vastgestelde Actieplan Wonen.
Op basis van de door de raad gemaakte keuzes gaan we door met de uitvoering van het
Actieplan Wonen. Uiteraard aangevuld met nieuwe inzichten en mogelijkheden.

We werken regionaal samen, bijvoorbeeld via de Woondeal.

We stemmen veelvuldig af met aannemers, corporaties, makelaars en ontwikkelaars
om snel in te kunnen spelen op wisselende omstandigheden.

We zetten alternatieve woonvormen en betere benutting van de bestaande voorraad in.
We zetten ons in om samen met de corporaties en marktpartijen de doorstroming op de
woningmarkt te bevorderen zodat meer woningen voor starters vrijkomen.

We continueren het jongerencontract (woningcorporaties) en de starterslening.

We zetten lokale voorrang in bij nieuwbouw (sociale huur en koop).

3.3.2We beoordelen de locaties uit de woningbouwplanning.

De huidige woningbouwplanning kent voldoende locaties, we gaan door met de
beoordeling van deze locaties.

We prioriteren op woningbouwprojecten die snel zoveel mogelijk betaalbare woningen
toevoegen. We spreiden de woningbouwplannen over de kernen.

We leveren in 2024 meer dan 150 woningen op en richten op een stijgend cijfer de
jaren daarna.

We informeren de raad jaarlijks over de voortgang.

3.3.3 Steeds meer woningen in Berg en Dal zijn duurzaam en klimaatadaptief.
Via de Woondeal en de prestatieafspraken zijn diverse afspraken gemaakt om woningen te
verduurzamen:

Met de corporaties Waardwonen en Oosterpoort zijn afspraken gemaakt om alle
woningen te verduurzamen naar energielabel A. Er is extra aandacht voor lage
energielabels.

We gaan verder met het uitvoeren van de Warmtevisie en werken de
wijkuitvoeringsplannen verder uit.

Energieneutraal wonen is uitgangspunt in alle bouwplannen.

We onderzoeken hoe we natuurlijke momenten (verhuur/verkoop bestaande voorraad,
opleveringen nieuwbouw, werk aan de openbare ruimte) kunnen gebruiken om tuinen te
vergroenen.

Ook buiten de Woondeal zijn er initiatieven om bestaande woningen te verduurzamen:

Fixteams brengen energiebesparende maatregelen aan bij mensen met een kleine
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portemonnee.
Energiecoaches van de Stichting Duurzaamheidscafé Berg en Dal adviseren inwoners
over energie besparen. De gemeente ondersteunt de stichting.

We ondersteunen inwoners met het verduurzamen van hun woning met onder meer advies en
de lening toekomstbestendig wonen.

Stand van zaken Jaarrekening

Voor het verduurzamen van de gebouwde omgeving hebben we een opgaveplan vastgesteld.
Zie 2.4.1 voor meer specifieke toelichting.

3.4 We willen goede en betaalbare dienstverlening voor onze inwoners. En om dit te kunnen

bieden,

werken we samen met andere gemeenten.

3.4.1 We willen meer grip op de verschillende samenwerkingen.

ODRN

De paragraaf Verbonden Partijen in de begroting passen we in 2024 aan, zodat deze
meer handvaten geeft voor een goede risicosturing vanuit de raad op GR-en.

We zetten de bestaande lokale wijze van behandelen van jaarstukken, begrotingen en
kadernota’s van GR-en voort.

Verder gaan we door met het gebruik maken van de informatienota’'s en het benutten
van het vaste agendapunt ‘Mededelingen door vertegenwoordigers in de
gemeenschappelijke regelingen’ dat op iedere raadsvergadering staat.

We gaan beoordelen of het opstellen van een Nota Verbonden Partijen van
toegevoegde waarde is voor het versterken van de grip op GR-en. Als dit het geval is,
overwegen we ook om (een deel van) de nota regionaal in RvN-verband op te stellen.
Dit kan een bijdrage leveren aan een eenduidigere aansturing van GR-en door de
deelnemende gemeenten in het Rijk van Nijmegen.

Per 1 januari worden de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging van kracht.
het huidige vergunningensysteem (WRS) wordt vervangen door Open Wave.
de gemeente Nijmegen haalt de BRIKS-taken terug per 1 januari 2025, wat veel
betekent voor de ODRN in 2024.

er loopt een verkenning wat de samenwerkingsmogelijkheden zijn met ODRA.

Groene Metropoolregio

We gaan —in het verlengde van de regionale evaluatie — ook lokaal onze deelname aan
de Groene Metropoolregio beoordelen. Hierbij heroverwegen we onder andere het
besluit van de raad uit 2020, om voorlopig te stoppen met subsidiéring van The
Economic Board.

Stand van zaken Jaarrekening
We willen meer grip op de verschillende samenwerkingen / Groene Metropoolregio:

ODRN:

De aangepaste paragraaf is opgenomen in de vastgestelde begroting 2025.

De jaarstukken van de grote GR-en zijn, zoals inmiddels gebruikelijk, besproken in de
carrousel van 13 juni. Bijzondere aandacht was er voor de Groene Metropoolregio.
Daarover heeft de raad besloten om voor een periode van vier jaar in te tekenen. Ook
heeft de raad besloten om The Economic Board weer te subsidiéren.

Regionale Nota Verbonden Partijen Rijk van Nijmegen: dit punt is in 2024 niet
opgepakt. De toegevoegde waarde bekijken we in een later stadium, in het licht van de
bredere versterking van de samenwerking in het Rijk van Nijmegen

De inwerkingtreding van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging hebben impact
gehad op de productiviteit. Met name de Omgevingswet, waarbij 25 bestaande wetten
zijn samengevoegd en de wetteksten inhoudelijk zijn gewijzigd, vergde veel tijd om
eigen te maken. Dit betekende niet alleen dat medewerkers zich moesten verdiepen in
de nieuwe regelgeving, maar ook dat procedures, brieven en werkwijzen moesten
worden aangepast. Daarnaast bracht de implementatie kinderziektes en onvoorziene
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3.4.2We werken in de transitiefase na de inwerkingtreding Omgevingswet.
De Omgevingswet is een enorme transitie in het ruimtelijk domein. De Omgevingswet gaat op 1
januari 2024 in werking. De tijd tot 1 januari 2024 blijven we gebruiken om ons voor te bereiden.
De werkzaamheden in 2023 zijn gericht op de noodzakelijke stappen die nodig zijn om vanaf de
start met de nieuwe Omgevingswet te kunnen werken, op de minimale verplichtingen.

Daarnaast richten we ons op de transitiefase van 2024 tot 2030, het jaar waarin we moeten
beschikken over een volwaardig omgevingsplan. In die transitiefase doen we ons best om ons
dienstverleningsniveau op peil te houden en stap voor stap te verbeteren. We bereiden ons voor
op eventuele kinderziektes en andere onverwachte problemen die deze transitiefase
ongetwijfeld met zich meebrengt. We zorgen voor voldoende capaciteit om problemen zo snel
mogelijk op te lossen in de nieuwe praktijk.

We zijn op 1 januari 2024 in staat om vergunningen en meldingen te ontvangen en af te
handelen. Dit doen wij in samenwerking met de regio en de ODRN. Dit omdat we elkaar in de
regio kunnen versterken en de ODRN een groot deel van de Omgevingswet voor ons gaat
uitvoeren. De implementatie van het vergunningenproces loopt ook na 1 januari 2024 door.

Op 1 januari zijn we in staat om te werken met het tijdelijke omgevingsplan. We kunnen dit plan
bovendien wijzigen. Ook na de startdatum is er nog inzet nodig gericht op onder andere het
omgevingsplan en de verandering in cultuur, die het werken met de wet van ons vraagt. Hier
hebben we overigens al de nodige stappen in gezet. Daarnaast gaan we in 2024 door met het
opstellen van de Omgevingsvisie als beleidskader voor de ruimtelijke ontwikkeling van onze
gemeente. Dit is volgens de startnotitie zoals die in juni 2021 is vastgesteld door de raad. Het
koersdocument is in concept gereed.

De wet is sinds het beschikbaar stellen van het krediet in 2019 (€ 845.000) verschillende malen
uitgesteld.

Aanvullend budget is in de mei- en septembercirculaire van 2022 beschikbaar gesteld.
Inmiddels is per kamerbrief van de Jonge van 14 juli medegedeeld dat er ook in de jaren 2023,
2024 en 2025 budget beschikbaar komt.

We hebben inmiddels steeds beter zicht op wat de implementatie vraagt van onze organisatie.
Bij het beschikbaar stellen van het krediet gingen we uit van inwerkingtreding op 1 januari 2021.
Inmiddels is duidelijk dat er voor projectleiding, projectondersteuning en het uitvoering geven
aan de startnotitie van de omgevingsvisie extra capaciteit en budget benodigd is. De
implementatie loopt door in 2024 en verder. We kunnen op dit moment echter nog niet
inschatten in hoeverre dit past binnen het reeds beschikbaar gestelde krediet en de aanvullende
bijdrage in de verschillende circulaires. Zodra we dit inzicht hebben, leggen we, als nodig, een
aanvullend kredietvoorstel aan de raad voor.
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3.5.1Door goede regionale samenwerking bereiken we meer.
We zetten in 2024 in op de volgende doelen:

Door goede regionale samenwerking bereiken we meer
Binnen de Groene Metropoolregio werken binnen de Opgave Ontspannen Regio, speerpunt
Duurzaam Toerisme mee aan de volgende uitvoeringsprojecten:
e een praktisch vervolg op het vitaliteitsonderzoek naar het aanbod van de
toeristische/recreatieve sector; diverse verblijffsaccommodaties en dag-attracties.
e een vervolg op het onderzoek naar belevingsgebieden in de metropoolregio.
e aansluiten op een uniform wandelnetwerk in Gelderland.

Van september 2024 tot en met mei 2025 vieren we 80 jaar Vrijheid. We werken in het Rijk van
Nijmegen samen aan een programma. Daar waar het herinneringstoerisme betreft, dragen we
de programma-onderdelen ook uit naar bezoekers van onze gemeente.

We zetten in op toegankelijk toerisme

Wij willen een gastvrije en toegankelijke gemeente zijn. Dat doen we op verschillende manieren,
onder andere door in te zetten op kennis en bewustwording over het onderwerp
toegankelijkheid bij ondernemers. Dit doen we in samenwerking met de Stichting Toerisme en
Recreatie Berg en Dal, de organisatie Ongehinderd en de Wmo Adviesraad. We gebruiken
hiervoor onder andere een nieuwsbrief en kennis- en netwerkbijeenkomsten. Verder stimuleren
we de ontwikkeling van toegankelijke routes en doen we mee aan landelijke acties zoals de
Week van de Toegankelijkheid en initiatieven zoals de Hoge Nood App. Het toegankelijke
aanbod bundelen we op www.zorgeloosopvakantie.nl.

Wandelaars en fietsers weten onze gemeente te vinden

We zorgen voor passende promotie. Bijvoorbeeld in samenwerking met wandelkrant Te Voet
publiceren we het mooie wandelaanbod in onze gemeente. Daarnaast besteden wij via lokale,
regionale en landelijke kanalen aandacht aan het wandelaanbod.

We gaan verder met productontwikkeling. Zoals de 18 dorpsommetjes: we onderzoeken hoe we
deze kunnen verbinden met elkaar. Een ander voorbeeld is een vervolg op de Kweek uit de
Streek fietsroutes; we onderzoeken samen met producenten van streekproducten en de STER
wat de wensen en mogelijkheden zijn.

We zetten in op een uniform wandelnetwerk welke aansluit op de overige gemeenten in de
provincie Gelderland. De provincie heeft tijdelijk een subsidie voor de aanleg van het netwerk.
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We sluiten aan op de internationale Liberation Hiking Trail. Liberation Route Europe is een
culturele route die mensen, plaatsen en gebeurtenissen verbindt om de bevrijding van Europa
van de bezetting tijdens de Tweede Wereldoorlog te markeren.

Verbetering gastheerschap

Het gastheerschap verandert omdat de wens van de consument verandert. Er komen
Toeristische Informatiepunten bij ondernemers. Zij zijn de gastheren van onze gemeente.
Daarnaast onderzoeken we samen met partijen zoals Toerisme Veluwe Arnhem Nijmegen,
Stichting Toerisme en Recreatie Berg en Dal welke invulling we willen geven aan het VVV-
gebouw. We hebben in 2024 de eerste stappen naar verwachting gezet. Een mogelijk scenario
is een combinatie van de functies van VVV en Draisine in het Draisinegebouw.

Berg en Dal is en blijft een Green Destination

Het programma Green Destinations is een middel om duurzaamheid en toerisme te verbinden.
Vanuit toeristisch oogpunt biedt het kansen om ons te positioneren en verder te ontwikkelen als
groene, duurzame bestemming en daarmee een nieuwe doelgroep te bereiken. Vanuit
duurzaamheid biedt het kansen om de toeristische sector te motiveren en activeren om te
verduurzamen met aandacht voor de thema’s milieu, mens, landschap, cultuur.

Wij geven een vervolg aan de aanbevelingen uit de het beoordelingsrapport van 2023.

Streekproducten dragen bij aan een Green Destination. Wij zetten bijvoorbeeld streekproducten
goed op de kaart, zowel bij inwoners als bezoekers. Daarnaast ondersteunen wij ondernemers
bij het zetten van stappen richting verduurzaming en een toegankelijke onderneming.

We hebben Vitale Vakantieparken

Op sommige vakantieparken in onze gemeente is sprake van strijdig gebruik met de
bestemming, zoals zakelijke verhuur of permanente bewoning. Enerzijds is dit een
verdienmodel voor de ondernemer, anderzijds is er een gebrek aan voldoende en betaalbare
huisvesting voor bepaalde doelgroepen. Een aantal parken zijn op dit moment niet (volledig)
vitaal te noemen. In 2023 is de projectleider Vitale Parken gestart met vijf parken. In 2024 zal dit
project nog doorlopen omdat het vitaliseren van parken een langdurig proces is.
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Voor wandelaars hebben we gewerkt aan aanvullend aanbod. Onder andere met het uniforme
wandelnetwerk en een nieuwe route Rondje Pontje Te Voet. Het evenement Zeven voor Leven
heeft sinds 2024 een wandeleditie opgenomen. Samen met de STER en de wijnboeren is er
een nieuw product ontwikkeld voor fietsers en wandelaars: de Wijnboer Tour. Deze is in mei
geopend.

Verbetering gastheerschap

Er komt een tweede rondwandeling met gids in Groesbheek centrum. De verkennende
gesprekken waren in 2024. De gids start in het toeristisch seizoen. In 2024 is gebleken dat er
een aantal veranderingen gaan plaatsvinden voor de locaties van de TIPS (Toeristische
Informatiepunten) in onze gemeente. Deze veranderingen zijn het resultaat van gewijzigde
behoeften van en gesprekken met diverse ondernemers.

Berg en Dal is en blijft een Green Destination

In april kregen we de hoogste onderscheiding van een duurzame toeristische bestemming:
Certified Green Destination. We zijn in 2024 partner geworden van het netwerk De Streek op
Tafel, een initiatief van de gemeente Nijmegen. We doen mee aan de netwerkbijeenkomsten en
publiceren sinds het vierde kwartaal gezamenlijk in de Rozet. Samen met De Streek op Tafel,
STER en wijngaard De Plack organiseerden we de Kweek uit de Streekmarkt op 14 april.
Vanwege dit succes willen we zo’n streekmarkt in 2025 op een andere locatie herhalen. De
verkennende gesprekken met partners hebben al plaatsgevonden.

We hebben in 2024 samenwerkt met Greendish. We hebben de zorg, horeca en catering
benaderd. En hulp aangeboden om hen te helpen bij het verduurzamen van hun voedselaanbod
op 2 thema’s: het verminderen van voedselverspilling en het vergroten van het aandeel
plantaardige voeding. Daarnaast gaf Greendish informatie tijdens de Kweek uit de Streekmarkt.

We hebben Vitale Vakantieparken

Afgelopen jaar zijn er veel gesprekken gevoerd met recreatieondernemers, VVE’s en externen.
Het doel was om invulling te geven aan de opdracht van de gemeenteraad. Voor 2 locaties zijn
recreatie-coaches ingezet om de ondernemer te ondersteunen bij het inzichtelijk maken van de
recreatieve en/of toekomstvisie.

Projectteam Ariadne heeft in 2024 diverse zichtcontroles uitgevoerd op de verschillende
vakantieparken in de gemeente. Aanpak en voorstellen zijn onder andere besproken tijdens
overleggen van het college en de fractievoorzitters in juni en december 2024.

Wat heeft het gekost?

Bedragen x € 1.000
Rekening Begroting Begroting Rekening Verschil

2023 2024 2024 2024 Begroting

Primair Actueel Rekening
Lasten -10.496 -9.460 -10.810 -10.511 299
Baten 3.561 2.394 3.097 4.011 915

-6.935 -7.066 -7.714 -6.500

Verbonden partijen

re g| [o) ﬁ.’,‘?ﬁ'&& " Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem Nijmegen

VERVOERSORGANISATIE
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Ons geld

In dit programma staat:

e waar ons geld vandaan komt: overzicht van de algemene dekkingsmiddelen (inclusief
financiering en reserves);
hoeveel vennootschapsbelasting we moeten betalen;
hoe we het bedrag voor onderwerpen, die we niet hadden kunnen voorzien, hebben
besteed.

Algemeen

Wij willen een financieel gezonde gemeente zijn voor nu en in de toekomst. Dit betekent dat
wij een verantwoord financieel beleid voeren met sluitende begrotingen. Daarbinnen maken
we ruimte voor noodzakelijke en gewenste veranderingen van beleid en het opvangen van
onvoorziene omstandigheden. Wij maken steeds de afweging tussen onze bestuurlijke
ambities en de daarvoor beschikbare middelen.

Hieronder staat een overzicht van de algemene dekkingsmiddelen met een toelichting per
onderdeel.

Bedragen x € 1.000
Omschrijving Rekening Begroting Begroting Rekening Verschil
2023 2024 2024 2024 Begroting

Primair Actueel Realisatie
2024

Lokale heffingen

-0ZB 6.591 6.880 7.080 6.979 -101
- Toeristenbelasting* 740 700 825 819 -6
- Forensenbelasting* 30 30 30 30 -1
- BlZ-belasting* 44 46 46 42 -4
- Uitvoeringskosten* -857 -1.114 -1.114 -1.102 12
Totaal lokale heffingen 6.548 6.543 6.868 6.768 -100

Algemene uitkering

- uitkering 72.630 71.564 73.455 73.907 451
- uitvoeringskosten -17 -18 -18 -14 4
Totaal algemene uitkering 72.613 71.547 73.438 73.893 455
Dividend

- opbrengsten 258 258 223 223 0
- kosten -5 -5 -5 -5 -0
Totaal dividend 253 253 218 218 0
Saldo financieringsfunctie 843 -296 1.021 1.091 69

Overige dekkingsmiddelen
- Post onvoorzien - -25 - - -
- Stelposten / diversen - 22 -183 - 183
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- Saldo kapitaallasten 422 1.009 285 285 -
- Vennootschapsbelasting -38 - -21 17 38
- Diversen -35 - - -

Mutaties op reserves
- toevoeging aan -17.121 -297 -9.687 -11.732 -2.045
- onttrekking aan 15.132 2.113 18.209 14.999 -3.210

* De BlZ-belasting, toeristenbelasting en forensenbelasting met de daarbij horende uitvoeringskosten zijn
vermeld bij programma 3 Onze gemeente. Dit is verplicht op grond van het BBV.

Lokale heffingen

Onder de lokale heffingen verstaan we de Onroerende zaakbelastingen, Toeristenbelasting,
Forensenbelasting, BlZ-belasting en de Baatbelasting. Voor een verdere toelichting
verwijzen we naar de paragraaf 'Lokale heffingen".

De uitvoeringskosten zijn in het overzicht apart zichtbaar gemaakt. Dit om de ontwikkeling
van de opbrengsten goed zichtbaar te maken.

Algemene uitkering

De belangrijkste inkomstenbron van de gemeente is de uitkering die wij ontvangen van het
Rijk uit het Gemeentefonds. Deze algemene uitkering is berekend op basis van de meest
actuele gegevens voor onze gemeente, zoals aantallen inwoners, uitkeringsgerechtigden
enzovoort.

In 2024 zijn ook afrekeningen over oude jaren verantwoord. De raming is gebaseerd op de
septembercirculaire 2024. Het voordelige verschil ten opzichte van de actuele begroting is
als volgt te verklaren:

e afrekening oude jaren (2022-2023) € -94.000

e aanpassing diverse maatstaven 2024 € 545.000

Totaal verschil begroting - rekening € 451.000
Dividend

Het verantwoorde bedrag van € 223.000 betreft de dividenduitkering over 2023 die we van
de BNG ontvangen.

Saldo financieringsfunctie

In de regelgeving is het saldo van de financieringsfunctie apart vermeld als onderdeel van de
algemene dekkingsmiddelen. Onder dit saldo wordt verstaan: het saldo van de kosten en
opbrengsten die samenhangen met het uitzetten en opnemen van geld, en de
renteopbrengsten van de eigen financieringsmiddelen. De eigen financieringsmiddelen zijn
de reserves en voorzieningen. Het saldo bedroeg in 2024 € 1.091.000.

Overige algemene dekkingsmiddelen

Vennootschapsbelasting

De gemeente moet belasting afdragen over de winst die ze met "commerciéle activiteiten"
maakt. Met commerciéle activiteiten worden in dit verband activiteiten bedoeld, die zowel
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door de gemeente als door ondernemers (kunnen) worden verricht. Te denken valt hierbij
aan de grondexploitatie. In 2024 hebben we per saldo € 17.000 vennootschapsbelasting
ontvangen. We hebben een vermindering ontvangen over 2022 en 2023 en een voorschot
betaald voor 2024.

Onvoorzien/ stelposten
In de begroting 2024 hadden we een stelpost opgenomen onvoorziene uitgaven. Hieronder
vindt u een overzicht van de inzet van de stelpost en de post onvoorzien.

Bedragen x €1.000

Begrotingswijziging Toelichting

Post onwoorzien

Primaire begroting Beginstand van de stelpost onvoorzien -25
19e wijz.2024/ NJN 2024 Uitvoeren technisch onderzoek zwembad de Lubert 15
Adm.wijziging na Najaarsnota Bijdrage kruisbeeld Stekkenberg 10

Eindstand stelpost onvoorzien -

Wat heeft het gekost?

Bedragen x € 1.000
Rekening Begroting Begroting Rekening Verschil

2023 2024 2024 2024 Begroting

Primair Actueel Rekening
Lasten -26.660 -8.730 -12.607 -14.409 -1.802
Baten 104.537 88.839  101.870 99.076 -2.794

77.876 80.109 89.262 84.667 -4.595

Verbonden partijen

-
I@ h\\j‘l IE B Bank Nederlandse gemeenten

BANK

o Munitax Gemeentelijk belastingkantoor
MUNITAX
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We moeten de overheadkosten apart in de begroting en jaarrekening verwerken. Het gaat
hier om kosten die te maken hebben met de ondersteuning van de organisatie.

De commissie BBV legt de overhead uit als alle kosten die samenhangen met de sturing en
ondersteuning van de medewerkers in het primaire proces. Het primaire proces zijn de
kerntaken van de gemeente. Dit zijn de producten en diensten waar de inwoner mee
geholpen wordt. Alle kosten die gemaakt worden bij de sturing en ondersteuning hiervan zijn
dus overheadkosten.

Hieronder staat het overzicht van de overheadkosten in 2024.

Bedragen x € 1.000

1. Loonkosten overhead -6.058 -7.036 -6.239 -7.778
2. ICT-kosten -2.726 -2.639 -2.779 -2.950
3. Huisvestingskosten -610 -564 -650 -595
4. Uitbestedingskosten bedrijfsvoering -3.038 -2.434 -1.614 -1.906

Toerekening aan
projecten/grondexploitatie 511 362 362 420

Toerekening aan projecten/grondexploitatie
Een deel van de overheadkosten rekenen we toe aan de projecten/grondexploitatie. Deze
overheadkosten drukken daardoor niet op het rekeningsaldo.

Opslag overhead

De overheadkosten worden niet verdeeld, maar moeten in de begroting apart zichtbaar
gemaakt worden. Dat gebeurt in dit programma.

De kosten die we doorrekenen aan de programma's mogen alleen nog maar zogenaamde
directe kosten zijn en dat is overhead niet.

Bij het berekenen van kostendekkendheid (bij tarieven) mogen we echter wel een opslag
voor overhead meenemen, zodat de kosten juist en volledig zijn. De kosten worden dan
verhoogd met een percentage voor de overhead.

Bij de begroting is het opslagpercentage voor 2024 berekend op 90,02%.

Voor meer informatie over de organisatie en de bedrijfsvoering verwijzen we naar de
paragraaf Bedrijfsvoering.
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Wat heeft het gekost?

Bedragen x € 1.000
Rekening Begroting Begroting Rekening Verschil

2023 2024 2024 2024 Begroting

Primair Actueel Rekening
Lasten -11.923 -12.310 -10.917 -12.809 -1.892
Baten 1 0 0 0 0

-11.923 -12.310 -10.917 -12.809 -1.892

Verbonden partijen

Er zijn geen Verbonden partijen die onder dit programma vallen.
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Deze paragraaf gaat over de belastingen en heffingen die een gemeente mag innen. We
gaan in op de volgende onderdelen:

de verwachte en werkelijke belastinginkomsten
het beleid over de lokale heffingen

een overzicht van de diverse heffingen

een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid
een aanduiding van de lokale lastendruk

De gemeente mag een aantal belastingen en heffingen innen. Deze gemeentelijke
belastingen en heffingen maken voor ongeveer 14% deel uit van de gemeentelijke
inkomsten. We maken in het gemeentelijk belastinggebied onderscheid tussen:

e Dbelastingen, dit zijn onder andere de onroerendezaakbelastingen (OZB), BIZ-
belasting, toeristenbelasting en forensenbelasting: de opbrengst hiervan is niet
gekoppeld aan bepaalde diensten die wij aanbieden.

e bestemmingsheffingen, zijn heffingen die gekoppeld zijn aan een bepaalde dienst van
de gemeente. Dit zijn bijvoorbeeld de afvalstoffenheffing, rioolheffing en leges.

De regels met betrekking tot belastingen leggen we vast in een zogenaamde verordening.
De gemeenteraad heeft in december 2023 de verordeningen voor 2024 vastgesteld.

Bij het opstellen van de begroting 2024 is uitgegaan van de volgende punten. Deze zijn door
de gemeenteraad vastgesteld in de Kaderbrief 2024.

o De OZB stijgt met 4,5% inflatiecorrectie.

¢ We gaan ervan uit dat de afvalstoffenheffing, rioolheffing, het rioolaansluitrecht en de
leges 100% kostendekkend zijn. Dit betekent dat de opbrengsten en kosten aan
elkaar gelijk zijn.

e Bij de Begroting 2020 is besloten om de tarieven voor de Toeristenbelasting in de
jaren 2022-2026 gelijk te houden en de investeringen in de sector onaangetast te
laten. Daarom wijzigen de tarieven voor de toeristenbelasting in 2024 niet.

¢ Voor de forensenbelasting sluiten we aan bij ons gemeentelijk beleid over de
toeristenbelasting. De tarieven voor 2024 wijzigen niet.

e Voor de Bedrijfs Investerings Zone Belasting (BIZ) is een uitvoeringsovereenkomst
aangegaan met de Vereniging BIZ Groesbeek Centrum voor een periode van 5 jaar.
Deze is per 1-1-2022 verlengd met 5 jaar. De tarieven zijn gelijk gebleven. Ook voor
Vereniging BIZ Millingen Centrum is een uitvoeringsovereenkomst aangegaan voor
een periode van 4 jaar. Deze loopt af per 1 januari 2025. Voor 2024 blijven de
tarieven gelijk.

Munitax voert voor onze gemeente de belastingwerkzaamheden en de Wet Waardering
Onroerende Zaken (Wet WOZ) uit. Munitax is het gemeenschappelijk belastingkantoor waar
wij bij zijn aangesloten. Munitax verzendt de belastingaanslagen.

Hieronder vindt u een overzicht van de verwachte (geraamde) belastinginkomsten voor 2024
en de gerealiseerde inkomsten 2023 en 2024.
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Bedragen x € 1.000

Rekening Begroting Rekening Verschil
2023 2024 Actueel 2024 Begroting-
Rekening
Onroerendezaakbelasting 6.591 7.080 6.979 -101
Toeristenbelasting 740 825 819 -6
Forensenbelasting 30 30 30 -1
ﬁl‘:‘l’:‘\'/itl‘l’zﬁfkrl‘(';f;'”g (inclusief 4505 4.466 4.500 35
Rioolheffing 4.150 4.303 4.299 -4
Marktgelden 13 16 8 -8
Grafrechten 76 75 65 -10
BlZ-belasting 44 46 42 -4
Leges 1.391 1.952 2.294 342
Totaal belastinginkomsten 17.540 18.793 19.036 243

In vergelijking met de verwachte opbrengsten 2024 is de werkelijke belastingopbrengst
ongeveer 1,3% hoger dan verwacht.

Kostendekkendheid
Afvalstoffenheffing

Wij brengen afvalstoffenheffing in rekening op grond van de Wet milieubeheer.
Belastingplichtig is degene, van wie de gemeente het huishoudelijk afval moet inzamelen.

De tarieven voor de afvalstoffenheffing zijn voor 2024 gestegen met ongeveer 2,4%. De
verwachte opbrengst in 2024 was € 4.361.000. Daarmee komt de kostendekkendheid van de
afvalstoffenheffing uit op 100%. Dit betekent dat we met de totale opbrengsten 100% van de
kosten kunnen betalen. Het verschil tussen de werkelijk gerealiseerde lasten en baten is € -
54.965.

Afvalstoffenheffing

7.3 Afval incl btw -4.860.623
6.3 Kwijtschelding incl btw -193.325
0.4 Overhead -254.124
Overige opbrengsten 1.002.720
Totale kosten -4.305.351
Opbrengst afvalstoffenheffing 4.250.386
Totale opbrengst afvalstoffenheffing 4.250.386
Dekking 98,72%

Rioolheffing
De gemeente moet zorgen voor de afvoer van het stedelijk afvalwater (rioolwater) en

hemelwater (regenwater). De kosten betalen we uit de rioolheffing.
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In oktober 2020 is het Gemeentelijk RioleringsPlan (GRP) 2021-2025 vastgesteld. De
tarieven voor 2024 zijn verhoogd met de inflatiecorrectie (+4,5%), zoals in het GRP is
afgesproken.

De totale opbrengst voor 2024 was begroot op € 4.333.000. Op basis van de begroting is de
rioolheffing 100% kostendekkend. Dit betekent dat de kosten net zo hoog zijn als de
inkomsten. Het verschil tussen de werkelijk gerealiseerde lasten en baten is € 603.505. Dit
bedrag is in 2024 gestort in de voorziening 'egalisatie riolering'.

Rioolheffing

7.2 Riolering incl btw -2.933.234
7.2 Overige opbrengsten 58.506
7.2 Dotatie aan voorziening -603.505
0.9 Onttrekking reserve 36.054
5.7 Natuurlijk groen incl btw -170.614
6.3 Kwijtschelding incl btw -178.380
2.1 Schoonhouden wegen incl btw -80.589
0.4 Overhead -426.903
Totale kosten -4.298.665
Opbrengst Rioolheffing 4.298.665
Totale opbrengst Rioolheffing 4.298.665
Dekking 100%

Rioolaansluitrecht

We hanteren een vast tarief als we een standaard aansluiting op het riool moeten maken.
Uitgangspunt hierbij is dat we met de opbrengsten de kosten kunnen betalen. In 2024 was
het dekkingspercentage 70%. In 2024 hebben we hoge kosten gehad voor een aansluiting
waarvoor diverse keren asfalt is verzaagd voordat de aansluiting op de hoofdriolering
gemaakt kon worden. Dit leidt in 2024 tot een lagere kostendekkendheid.

Rioolaansluitrecht

7.2 Huisaansluitingen incl btw -45.588
0.4 Overhead -1.224
Totale kosten -46.812
Leges 32.950
Totale opbrengsten 32.950
Dekking 70%

Marktgelden
In de marktgeldverordening staan de gemeentelijke regels over de markt. De tarieven voor

2024 zijn verhoogd met 4,5% (inflatie).
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Het dekkingspercentage, inclusief de inkomsten uit staangelden, is 42%. Dit betekent dat we
met de totale opbrengsten (€ 7.735 in 2024), 42% van de kosten (€ 18.606) konden betalen.
Er is dus een tekort van € 10.871.

3.3 Kosten markten -18.182
0.4 Overhead -9.526
3.3 Overige opbrengsten 9.102
Opbrengst marktgelden 7.735

Lijkbezorgingsrechten/Grafrechten

Met de opbrengst uit de begraafrechten betalen we de kosten van het begraven en het
onderhouden van de begraafplaatsen. Voor 2024 zijn de tarieven verhoogd met 4,5%
(inflatie).

De verwachte opbrengst voor 2024 was € 75.000. Volgens de begrotingsgegevens kwam het
dekkingspercentage uit op 39%. Het werkelijke dekkingspercentage over 2024 is 36%. Het
gevolg is een tekort op de exploitatie van bijna € 115.000.

7.5 Kosten begraafplaatsen -146.278
0.4 Overhead -33.567
7.5 Overige opbrengsten 6.404
Opbrengst lijkbezorgingsrechten 65.143
Leges

Op basis van de legesverordening worden de rechten geheven van degenen die gebruik
maken van de diensten, beschikbaar gesteld door het gemeentebestuur. De Tarieventabel
bij de verordening is conform het VNG-model ingedeeld in drie titels zijnde:

Titel 1 Algemene dienstverlening;

Titel 2 Dienstverlening vallende onder fysieke leefomgeving/omgevingsvergunningen;

Titel 3 Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijnen.

De verbijzondering van onderwerpen binnen de titels zijn terug te vinden in de
Legesverordening.

In artikel 229b van de Gemeentewet is bepaald dat de tarieven zodanig moeten zijn
vastgesteld dat de geraamde baten van de rechten niet uitgaan boven de geraamde lasten.
Daar waar rijksnormen of maximumtarieven gelden (zoals bij reisdocumenten), zijn deze
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leidend. De overige tarieven in de legesverordening worden - los van overige wijzigingen van
de legesverordening - voor 2024 verhoogd met een inflatiecorrectie van 4,5%.

De totale legesopbrengst over 2024 is € 342.000 hoger dan begroot. De belangrijkste
oorzaken van dit verschil zijn:

e diverse leges burgerzaken €+ 70.000
e leges kabels en leidingen €+ 68.000
e leges omgevingsvergunningen € +183.000

Legesverordening

Hoofdstuk Directe Loon- Overhead Opbrengst Kosten-
kosten kosten dekkendheid

1. Algemene dienstverlening -806.374 - -414.175 956.475 78%

2. Dienstverlening en besluiten in het kader van -1.254.602 - -265.729  1.113.433 73%

Omgevingswet

3. Dienstverlening vallend onder de -33.409 - -29.320 14.267 23%

Dienstenrichtlijn en niet vallend onder Hoofdstuk 2

Totaal legesverordening -2.094.385 - -709.224  2.084.175 74%

Kwijtscheldingsbeleid

Het is voor belastingplichtigen mogelijk om voor de onroerendezaakbelastingen,
afvalstoffenheffing en de rioolheffing kwijtschelding aan te vragen. In onderstaande grafiek
ziet u hoeveel kwijtschelding er de afgelopen jaren is verleend. In 2024 is voor een bedrag
van € 350.000 kwijtschelding verleend. Ruim 67% hiervan is automatisch verleend.

Verleende kwijtschelding

500.000

300,000
200.000

100,000

2019 2020 2021 2022 2023 2024
— 376.101 420.858 408.718 343.258 386.515 350.4%6

Of de aanvrager in aanmerking komt voor kwijtschelding hangt af van zijn persoonlijke
financiéle situatie. Wij verlenen kwijtschelding als aan alle voorwaarden voor kwijtschelding
is voldaan. In onze gemeente hanteren wij de zogenaamde 100 procent
kwijtscheldingsnorm. Dit betekent dat mensen met een inkomen op bijstandsniveau, zonder
vermogen, altijd in aanmerking komen voor kwijtschelding.

Belastingkantoor Munitax regelt voor ons de uitvoering van het kwijtscheldingsbeleid. Zij
maken voor het verlenen van geautomatiseerde kwijtschelding gebruik van de informatie van
het landelijk Inlichtingenbureau. Aan de hand van gegevens van het UWV, de
Belastingdienst en de RDW toetst dit bureau welke huishoudens in aanmerking komen voor
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kwijtschelding. Afhankelijk van het toetsingsresultaat wordt het recht op kwijtschelding
wel/niet ambtshalve verleend.

De belastingen en heffingen die inwoners betalen, verschillen per persoon. Toch bestaat de
behoefte om gemeenten te vergelijken. Voor die vergelijking maken we gebruik van de
gemeentelijke lastendruk. Hierbij gaan we uit van een standaardsituatie met de tarieven van
onze gemeente. In de berekening van de lastendruk houden we rekening met de
Onroerende- zaakbelastingen, Afvalstoffenheffing en Rioolheffing.

In de grafieken hieronder zijn de totale lasten in vergelijking met het landelijk gemiddelde
weergegeven voor een eenpersoonshuishouden en een meerpersoonshuishouden.
De belastingen in Berg en Dal stijgen minder hard dan het landelijk gemiddelde.

Totale gemeentelijke lasten eenpersoonshuishouden

1.000

100

2020 2021 2022 2023 2024

Berg en Da 541,75 603,50 618,00 540,40 665,00

Landelijk 705,00 738 .00 827.00 BAR 00 912 00
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Totale gemeentelijke lasten meerpersoonshuishouden

1.100

1.000

200

100
) 2020 2021 2022 2023 2024
=g Berg en Dal 742,50 821,00 841,00 873,20 903,25
=g LaNdelijk 777,00 811,00 904,00 945,00 954,00

i r
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Het weerstandsvermogen is het vermogen van de gemeente om onverwachte, hoge kosten
op te kunnen vangen, zonder dat de uitvoering van taken en de bedrijfsvoering in gevaar
komen. Het weerstandsvermogen geeft aan hoe sterk de financiéle positie van de gemeente
is. Voor het beoordelen van de "weerstand" is inzicht nodig in de omvang en de
achtergronden van de risico’s en de aanwezige weerstandscapaciteit. Het gaat hierbij alleen
om risico's waarvoor geen of wellicht onvoldoende verzekeringen zijn afgesloten,
voorzieningen zijn gevormd of budgetten beschikbaar zijn. In deze paragraaf gaan wij in op
onze risico’s en het vermogen om deze risico’s op te kunnen vangen.

In het risicoregister maken we een overzicht van alle bekende risico’s binnen de organisatie.
Deze beoordelen en analyseren we om te bepalen hoe we met deze risico’s om willen gaan.
Voor elk risico wordt een risicoscore bepaald. Anders dan voorgaande jaren zijn de risico’s
per categorie: aansprakelijkheid, eigendommen, bedrijfsvoering en financieel, bij elkaar
opgeteld om een totaalbeeld van de risico’s te geven. Om de grootste risico’s inzichtelijk te
maken zijn risico’s met een financieel belang vanaf € 100.000 hieronder verder toegelicht.
We doen dit in het kader van het project herinrichting P&C cyclus.

Bedragen x € 1.000

1. Aansprakelijkheid 48
2. Eigendommen 151
3. Bedrijfsvoering 430
4. Financieel 3.774

Afwezigheid personeel wegens ziekte of anderszins

Kennis en kunde zijn (tijdelijk) niet beschikbaar waardoor de kwaliteit van de organisatie en
de door de organisatie geleverde producten lager worden. Uitgangspunt bij ziekteverzuim is
een interne oplossing en geen externe inhuur, afhankelijk van de duur van de afwezigheid en
taak. Totstandkoming inschatting: loonsom € 24.043.484 x 5,40% (bron: loonsom begroot
2025; ziekteverzuimpercentage over 2024) = € 1.298.348. Binnen het ziekteverzuim van
5,4% wordt ongeveer 25% vervangen. Dit maakt het financiéle risico € 325.000.

WMO begeleiding en Jeugdhulp

De ramingen 2025 hebben we zo realistisch mogelijk ingeschat. We lopen het risico dat de
aanvragen en de duur van de zorg nog meer toenemen. Daarnaast is er onzekerheid
vanwege de transformatie naar kleinschalige voorzieningen, aanhoudende krapte op de
arbeidsmarkt en de CAO loonstijging van de afgelopen jaren. De hervormingsagenda jeugd
moet leiden tot maatregelen die de kosten van jeugdhulp beperken vanaf 2025, maar dit lijkt
niet reéel. Het is onduidelijk wat dit (financieel) voor ons betekend. We schatten het risico in
op 15% van € 16.389.000 (totaal begroting 2025 WMO begeleiding en Jeugdhulp) en de
kans hierop op 50%. Dit maakt het financiéle risico € 1.229.000.

Hulp bij het huishouden

De tarieven voor hulp bij het huishouden zijn onderbouwd en reéel. De kosten ramen we €
4,2 miljoen voor 2025. Hierbij is rekening gehouden met recente CAO wijzigingen en een
toename van aanvragen met 5%. Er is onzekerheid over de tarieven (cao-onderhandelingen
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begin 2025 + nieuwe contracten per juni 2025) en onzekerheid of we gaan inlopen op
achterblijvende bestedingen door meer aanbieders in contract (beter kunnen voldoen aan
alle vraag). Het risico dat de kosten verder toenemen ramen we op 5% van € 4,2 miljoen. De
kans hierop schatten we in op 50%. Dit maakt het financiéle risico € 105.000.

GGD

In de begroting 2025 van de GGD is rekening gehouden met een gemeentelijke bijdrage.
We lopen het risico dat het begrotingsbudget van de GGD niet toereikend is en wij als
gemeente daarom meer moeten betalen dan oorspronkelijk begroot. We schatten de kans
dat de GGD over het budget heen gaat in op 50%. We verwachten dat als dit gebeurt het zal
gaan om een overschrijding van 10% op het totale budget dat wij bijdragen aan de GGD. Dit
maakt het financiéle risico € 118.000.

MGR Werkbedrijf en ICT

De risico's van het werkbedrijf zijn berekend in de begroting van het werkbedrijf. Aangezien
het werkbedrijf geen algemene reserve mag aanhouden, moet elke gemeente haar risicodeel
in de begroting opnemen. Dit risico schat de MGR in op € 5.852.000. Ons aandeel bedraagt
daarin ongeveer 11% (begroting 2025 MGR). Dit maakt het financiéle risico voor onze
gemeente € 157.000.

Verduurzamen gemeentelijk vastgoed 2040 energieneutraal

Voor de verduurzaming van gemeentelijke en maatschappelijke panden voeren we een 0-
meting uit. Aan de hand van de uitkomst van deze 0-meting berekenen we de kosten voor de
uit te voeren maatregelen. De verduurzamingsplannen voeren we gefaseerd uit tot 2040. Het
bedrag dat nodig is voor het verduurzamen van het vastgoed is nog niet bekend. Daarnaast
kan uitvoering van dit programma tot extra huisvestingskosten leiden. Het risico wordt
ingeschat op € 5 miljoen met een kans van 10%. Het financiéle risico is daarmee € 500.000.

Prijsontwikkeling energie

Met betrekking tot de kosten voor energie bestaat een afhankelijkheid van de
energieleverancier over mogelijke prijsverhogingen. We proberen de kosten zo goed
mogelijk in te schatten. Het financiéle risico schatten we op € 105.000.

Prijsontwikkelingen investeringen

In het Meerjareninvesteringsplan van de begroting 2025 is voor de periode 2025-2028 een
investering van € 48,4 miljoen opgenomen. Dit bedrag is gebaseerd op de laatst bekende
prijsgegevens. We ontvangen geregeld signalen dat de prijzen blijven stijgen door onder
meer tekort aan materialen en grote vraag naar materialen en de ontwikkelingen in de
wereldeconomie. Ook werken de stijgingen van lonen en energiekosten nog steeds door in
de prijzen. De kapitaallasten bedragen in 2028 bijna € 2 miljoen. We schatten het risico in op
20% van deze kapitaallasten. Bij de jaarrekening 2024 gaan we uit van de informatie van de
begroting 2025 bij dit onderdeel. Het financiéle risico is daarmee € 494.000.

Algemene uitkering

In de begroting 2025 is de meicirculaire 2024 de basis voor de berekening van de algemene
uitkering. We hebben de WOZ-waardes bijgesteld volgens de overzichten van Munitax tot en
met 1 juli 2024 en deze waardes geindexeerd.

Het Rijk heeft het accres (jaarlijkse toe- en afname van het Gemeentefonds) voor het
volumedeel voor de jaren 2022 tot en met 2025 bevroren. Dit betekent dat de algemene
uitkering niet meer onderhevig is aan de schommelingen van de rijksuitgaven. Voor de loon-
en prijsontwikkeling vindt wel bijstelling van de algemene uitkering plaats. We lopen het
risico dat deze bijstelling niet toereikend is. Na 2025 is er sprake van een financieel ravijn
omdat de aanvullende middelen uit het Regeerakkoord tot 2026 lopen. De
opschalingskorting die tot 2026 bevroren was, is vanaf 2026 afgeschatft.
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Overschotten (of tekorten) uit het BTW-Compensatiefonds (BCF) voegt het Rijk toe (of
onttrekt) aan de algemene uitkering. Het is toegestaan om het overschot van 2023 vanaf
2025 structureel op te nemen, maar dit is onzeker. Wij ramen het overschot op basis van de
gerealiseerde overschotten 2021-2023. Dit is conform het advies van het ministerie van BZK.
Vooralsnog schatten we het totale risico met betrekking tot de algemene uitkering in op 2,5%
van € 74,1 miljoen, wat neerkomt op € 1,854 miljoen. De kans hierop is 25%. Het financiéle
risico is hiermee € 464.000.

Bij de jaarrekening 2024 gaan we uit van de informatie van de begroting 2025 bij dit
onderdeel.

Wijzigingen
De volgende twee grote risico’s zijn gewijzigd ten opzichte van 2023. Deze wijzigingen
hebben een grote impact op de weerstandsratio en zijn daarom hieronder beschreven:

Schadeclaims

Voorgaande jaren hebben we het risico op schadeclaims opgenomen in het risicoregister.
Hiervoor was een financieel risico van € 200.000 opgenomen. Omdat we verzekerd zijn voor
schadeclaims is dit risico verwijderd uit het risicoregister.

Garanties en borgstellingen

Het risico voor garanties en borgstellingen is bijgesteld ten opzichte van voorgaande jaren.
De gemeente staat garant voor enkele aan en door stichtingen en verenigingen verstrekte
geldleningen. Eerder werd ook het risico dat wij dragen als achtervang voor leningen
aangegaan door woningcorporaties meegenomen in dit onderdeel. Gezien de ervaringen en
de regelgeving hierover lopen we op dit terrein nauwelijks risico. Per 1 augustus 2021 is de
generieke achtervangovereenkomst van toepassing. Hierdoor is het risico dat het WSW een
beroep moet doen op de gemeentelijke achtervang nog verder beperkt. We schatten dit
onderdeel van het risico daarom in als nihil. Het risico op garanties en borgstellingen is
daarmee zo klein geworden dat deze niet meer boven de rapportagegrens van € 100.000
uitkomt.

De weerstandscapaciteit geeft aan welke middelen wij beschikbaar hebben om eventuele
tegenvallers op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering van bestaande
zaken. De weerstandscapaciteit is onderverdeeld in structureel en incidenteel. De totale
weerstandscapaciteit van de gemeente ziet er als volgt uit:

Bedragen x € 1.000

Structurele weerstandscapaciteit

1. onbenutte belastingcapaciteit 4,214
2. post onvoorzien -
3. vrije begrotingsruimte -
4. structurele bezuinigingsmogelijkheden -

Incidentele weerstandscapaciteit

1. algemene reserve 29.055
2. bestemmingsreserves -
3. stille reserves (overwaarde gemeentelijke bezittingen) 270
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4. incidentele bezuinigingsmogelijkheden -

Totaal incidentele weerstandscapaciteit 29.325
Totaal weerstandscapaciteit per 31-12-2024 33.539
Weerstandsvermogen

Op basis van het risicoprofiel en de inventarisatie van de weerstandscapaciteit bepalen wij
ons weerstandsvermogen. Het weerstandsvermogen drukken wij uit in een verhoudingsgetal.

Ratio weerstandsvermogen Betekenis

>20 Uitstekend
1,4<x<2,0 Ruim voldoende
10<x<1/4 Voldoende
0,8<x<1,0 Matig
0,6<x<0,8 Onvoldoende

<0,6 Ruim onvoldoende

Op basis van de jaarrekening 2024 ziet de weerstandsratio er als volgt uit:

Rekening  Begroting Rekening Begroting Rekening
2024 2024 2023 2023 2022

Ratio 33.539
- = 7,62 6,55 7,02 6,48 6,28
weerstandsvermogen 4.403

Een weerstandsratio hoger dan 2 is uitstekend. Met een weerstandsratio van 7,62
beschikken wij op dit moment dus over een uitstekend weerstandsvermogen. Er zijn
voldoende middelen om de in beeld gebrachte risico's op te kunnen vangen.

Financiéle kengetallen

Op grond van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (Bbv)
moeten gemeenten een vijftal financiéle kengetallen opnemen in de paragraaf
Weerstandsvermogen en risicobeheersing van de begroting en de jaarstukken. Het doel is
om op deze wijze makkelijker inzicht te verschaffen in de financiéle positie van de gemeente.

De vijf kengetallen maken inzichtelijk over hoeveel (financiéle) ruimte de gemeente beschikt
om structurele en incidentele lasten te kunnen dekken of op te vangen. Ze geven inzicht in
de financiéle weer- en wendbaarheid. Hoe de kengetallen in relatie tot de financiéle positie
moeten worden beoordeeld, is voorbehouden aan de raad. Hiervoor zijn geen algemene
normen gegeven.

Kengetal Rekening Begroting Rekening Normering
2023 2024 2024 Categorie

la. Netto schuldquote 13% 70% 15% A

1b. Netto schuldquote \g/:rcs?[:ggfeelrgn\i/r?goér?"e 29 5% 8% A

2. Solvabiliteitsratio 53% 32% 54% B

3. Grondexploitatie 0% 0% 0% A
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4. Structurele
exploitatieruimte 5,7% 0,1%

5. Belastingcapaciteit 92% 92%

Zoals aangegeven bestaan er geen algemeen geldende of wettelijk voorgeschreven normen
voor de beoordeling van de financiéle kengetallen in relatie tot de financiéle positie van de
gemeente. Voor een afgewogen beoordeling van de financiéle positie moeten de financiéle
kengetallen in hun onderlinge samenhang en binnen de specifieke context van de gemeente
worden bekeken.

Om de beoordeling gemakkelijker te maken hebben wij in de laatste kolom van
bovenstaande tabel een normering opgenomen. Deze normering is gelijk aan de normen die
de provincie Gelderland in het kader van haar financiéle toezicht functie hanteert. Hierbij
wordt gewerkt met de drie categorieén ‘A’, ‘B’ en ‘C’. Aan deze categorieén is geen
kwalificatie gegeven, omdat normering in eerste instantie door de gemeente zelf plaats dient
te vinden. Wel kan over het algemeen worden gesteld, dat categorie A het minst risicovol is
en categorie C het meest.

In samenhang geven de kengetallen een positief beeld van de financiéle positie van de
gemeente Berg en Dal. De schuldpositie is op een aanvaardbaar niveau, er is sprake van
enige onbenutte belastingcapaciteit en het weerstandsvermogen is uitstekend zodat wij in
staat zijn om eventuele financiéle tegenvallers op te kunnen vangen.
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Onderhoud kapitaalgoederen
In deze paragraaf beschrijven we op welke wijze wij onze kapitaalgoederen beheren.

wegen;
riolering;

water;

groen;

gebouwen;
openbare verlichting;
speelruimten.

NooprpwdhE

Voor deze kapitaalgoederen beschrijven we:

e Het beleidskader;
o De financiéle consequenties die uit het beleidskader voortvloeien;
¢ De vertaling van de financiéle consequenties.

Algemeen

De gemeente heeft wegen, riolen, groen, lichtmasten, speeltuinen en gebouwen in
eigendom. Dit noemen we kapitaalgoederen. De gemeente zorgt voor het onderhoud van
deze kapitaalgoederen. Dat is belangrijk om prettig en veilig in de gemeente te kunnen
wonen en verblijven. Om de kapitaalgoederen goed te onderhouden hebben we
beleidsplannen opgesteld en vertaald naar beheer- en uitvoeringsplannen. Zo weten we wat
we hebben, wat we willen, wat nodig is en wat het ons gaat kosten.
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[ GROEN ‘ FAUNAVOORZIENINGEN |
o | || 2
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De levenscyclus van kapitaalgoederen

Na verloop van tijd gaat de kwaliteit van de kapitaalgoederen achteruit. De ideale
levenscyclus illustreren we in onderstaand figuur. Met klein onderhoud kunnen we de
kwaliteit tijdelijk verbeteren. Slijtage gaat echter verder en groot onderhoud zal nodig zijn. Na
verloop van tijd is vervanging noodzakelijk en begint de cyclus opnieuw. In het figuur zijn de
verschillende typen onderhoud (klein, groot en vervanging) en het effect op de
onderhoudstoestand geillustreerd.

— minimaal kwaliteitsniveau

onderhoudstoestand
eerste aanleg vervanging

goed klein onderhoud

groct onderhoud

vervolg cyclus =

ANV1SIOLSANOHYIANO

Actuele beleids- en beheerplannen

In 2023 hebben we een Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte opgesteld. In dit document
hebben we een nieuwe visie bepaald: “We zetten ons in voor een schone, veilige en goed
onderhouden openbare ruimte die klaar is voor de toekomst, zodat inwoners en andere
gebruikers hier prettig kunnen wonen, werken en verblijven”. Om te komen tot een openbare
ruimte die hierop aansluit, hebben we zes principes beschreven, die we door hebben
vertaald naar beheer-, ontwerp en inkooprichtlijnen.

In onderstaand schema hebben we per kapitaalgoed relevante beleids- en beheerplannen
genoemd. In de laatste kolom is aangegeven of en waar het beleids-/ beheerplan in de
begroting staat.

Kapitaalgoed Beheerplan/ Beleidsplan Vaststelling door raad Volgende Financiéle vertaling in
actualisatie begroting
Algemeen - Integraal beleidsplan openbare ruimte 12 juni 2023 - Algemeen
Wegen - Onderhoudsplan Wegen 1 april 2021 2026 MIP*, voorziening en exploitatie
Riolering/ Water - Gemeentelijk Rioleringsplan 29 oktober 2020 2025 MIP*, voorziening, reserve en
exploitatie
Groen - Bomenstructuurplan 29 augustus 2013 (Groesbeek) 2024 Exploitatie

28 januari 2014 (Millingen)

- Lijst bijzondere houtopstanden 28 januari 2014 (Groesbeek) 2024 Exploitatie
28 januari 2014 (Millingen)

Gebouwen - Onderhoudsplan gemeentelijke gebouwen 28 januari 2014 (Groesbeek) 2026 MIP*, voorziening en exploitatie
28 januari 2014 (Millingen)

Openbare verlichting - Openbare erlichting 14 juli 2016 - Exploitatie

Speelruimten - Vervangingsplan Speelvoorzieningen 15 december 2022 2025 MIP*, reserve en exploitatie

* MIP = Meerjaren investeringsplan
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Wat willen we?

Doordat in 2022 de bezuiniging op het onderhoud van wegen terug is gedraaid, hanteren we
weer het van oudsher uitgebalanceerde onderhoudsniveau. Bij een uitgebalanceerd
onderhoudsniveau maken we onderscheid tussen bepaalde type wegen. Zo schrijven we
voor bijvoorbeeld centrumgebieden, rijpbanen en fietspaden binnen de kom een hoog niveau
voor. Voor bedrijventerreinen, wijkontsluitingswegen en overige wegen binnen de kom is dit
niveau basis.

Onderhoud, beheer en inspecties van wegen zijn nodig om de functionaliteit en de veiligheid
van de wegen te garanderen. Met een tweejaarlijkse inspectie brengen we de
onderhoudstoestand in kaart. In 2022 voerden we deze tweejaarlijkse inspectie voor het
laatst uit. Het aansluitende beheerplan ‘beheerplan wegen 2020’ heeft de raad in 2021
vastgesteld.

De volgende inspectie staat voor 2024 gepland. De inspectie geeft per wegvak inzicht in de
kwalitatieve toestand. Blijkt uit de inspectie dat een weg niet meer te onderhouden is, dan
vragen we budget voor vervanging of herinrichting aan. Dit doen we via het Meerjaren
Investeringsplan (MIP).

Wat is nodig?
Op basis van de inspectieresultaten in 2022 hebben we het groot onderhoud voor 2024
bepaald. We gaan in ieder geval op de volgende locatie onderhoud uitvoeren:

¢ Het derde en laatste gedeelte van Oude Kleefsebaan in Berg en Dal.

¢ De Leuthestraat richting Persingen in Persingen.

o De Kerkdijk in Oaqij.

Wat gaat het kosten?

Samen met de planning uit het Gemeentelijk RioleringsPlan (GRP) vormt de wegenplanning
de basis voor de integrale projecten met andere vakgebieden, zoals openbare verlichting,
groen, water en spelen. Deze integrale projecten plaatsen we op het Meerjaren
Investeringsplan (MIP). In het MIP staan de kosten per project verdeeld. Hierbij maken we
onderscheid tussen riool en OpR, waar wegen onder valt.

Voor het uitvoeren van groot onderhoud werken we met raamovereenkomsten. Op basis van
deze overeenkomsten kunnen wij diverse onderhoudswerkzaamheden uit laten voeren. Door
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(groot) onderhoud op tijd uit te voeren, kunnen we de levensduur van een weg verlengen en
daardoor reconstructies uitstellen.

Voor financiering van het groot onderhoud maken wij gebruik van een voorziening
onderhoud wegen. Hier voegen we jaarlijks € 1.278.000 aan toe. Voor het verloop van de
voorziening onderhoud wegen verwijzen wij u naar het overzicht “reserves en
voorzieningen”.

Wat willen we?

Een goed functionerend en heel rioolstelsel, zodat we vuil- en hemelwater op een juiste
manier kunnen verwerken. Dat doen we door het afvalwater af te voeren naar de
afvalwaterzuivering. Het inzamelen en afvoeren van afvalwater naar de afvalwaterzuivering
is een belangrijke wettelijke zorgplicht voor de gemeente. Daarnaast heeft de gemeente ook
de zorgplicht voor het inzamelen en verwerken van hemelwater en het voorkomen van
nadelige gevolgen voor grondwater.

De riolering maakt deel uit van het watersysteem, waarbij zowel boven- als ondergrondse
voorzieningen aanwezig zijn. Daarmee is het een belangrijk onderdeel van de leefomgeving.

Enkele ontwikkelingen hebben een relatie met riolering en effect op onze werkzaamheden:

¢ Klimaatadaptatie. Het klimaat verandert. Het regent vaker en harder, het wordt
warmer en droger voor lange aaneengesloten perioden. Droge zomers hebben
effecten op onze waterhuishouding. Dat zien we door grondwaterstanden die dalen,
een stuwwal die steeds droger wordt en opgedroogde bronnen, waaronder de bron
van de Groesbeek. Door hemelwater af te koppelen en de infiltreren houden we water
op de plek vast waar het valt.

¢ Duurzaamheid/circulariteit. Ontwikkelingen om de riolering te verduurzamen houden
we in de gaten. Je kunt hierbij denken aan materialen die we hergebruiken en/of het
toepassen van herbruikbare materialen.

e Omgevingswet. De invoering van de Omgevingswet biedt mogelijkheden om zaken
die nu nog op nationaal niveau geregeld zijn lokaal te regelen. Dit betekent dat er
straks meer keuze is hoe we de gemeentelijke watertaken vormgeven. De
gemeentelijke zorgplichten blijven overigens onveranderd gelden en komen terug in
de Omgevingswet.

e Capaciteit afvalwaterzuivering. Ons afvalwater gaat naar de afvalwaterzuivering van
Waterschap Rivierenland op de Bruuk. Deze zit aan de maximale capaciteit en dat
kan gevolgen hebben voor nieuwe woningbouwprojecten in Groesbeek.

Het beleid rondom riolering en de gemeentelijke watertaken staat in het Gemeentelijk
rioleringsplan (GRP) 2021-2025. Dit GRP heeft de raad in het najaar van 2020 vastgesteld.
Het voorgaande beleid zetten we grotendeels door, maar we geven meer aandacht aan
klimaatverandering en de wijze waarop we hier mee omgaan. Het GRP biedt ook de
onderbouwing voor (ontwikkeling van) de rioolheffing.
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Wat is nodig?
Afhankelijk van ontwikkelingen en het functioneren van bestaande voorzieningen, berekenen
we het functioneren van de riolering met een computermodel. Op basis van deze uitkomsten
laten we werkzaamheden aan het riool uitvoeren. Onderstaande reguliere
beheerwerkzaamheden en projecten voeren we jaarlijks uit om te voldoen aan de visie en
beleidsdoelen:

¢ Reinigen en inspecteren riolering.
Reinigen van straat- en trottoirkolken.
Reinigen en inspecteren rioolgemalen en pompunits.
Uitvoeren van verbeteringsmaatregelen aan riolering en kolken.
Uitvoeren van verbeteringsmaatregelen aan gemalen en pompunits.
Meten en monitoren van riolering en grondwater.

Naast deze reguliere taken, hebben we meerdere vervangingen op het MIP geplaatst.
Bijvoorbeeld het aanpassen van de overstort De Heikant is er een van.

Wat kost het?

De planning uit het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) vormt samen met de
wegenplanningen de basis voor de integrale projecten. Deze projecten staan op het
Meerjaren Investeringsplan (MIP). In het GRP is gerekend met deze projecten en hiervoor is
geld gereserveerd.

Voor groot en dagelijks onderhoud is er budget in de exploitatie. Door groot en dagelijks
onderhoud tijdig uit te voeren, kunnen we de levensduur van de riolering verlengen.

Om de lasten gelijkmatig over de jaren te verdelen, maken we gebruik van de voorziening
riolering. Het uitgangspunt is volledige kostendekkendheid.

Wat willen we?

De komende periode willen we bij de aanleg van riolering zo veel mogelijk huishoudelijk
afvalwater en hemelwater scheiden. Waar mogelijk infiltreren we hemelwater. Dit helpt
verdroging tegen te gaan en we hoeven het niet af te voeren naar de afvalwaterzuivering.
Waar mogelijk combineren we werkzaamheden met maatregelen voor klimaatadaptatie.

In 2019 hebben de regiogemeenten samen met veel andere partijen de visie Regionale
Adaptatie Strategie Rijk van Maas & Waal ondertekend. In deze visie staan veel ambities,
doelen en maatregelen om de negatieve gevolgen van wateroverlast, droogte, hitte en
overstromingen te voorkomen of te verminderen. In een uitvoeringsprogramma staat wat
prioriteit heeft, wat we regionaal of lokaal gaan doen en welke partijen bij welke maatregelen
betrokken zijn. Er is in ieder geval een bewustwordingscampagne nodig om inwoners
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duidelijk te maken dat we ons moeten voorbereiden op de klimaatverandering en dat de
overheid niet alles kan en wil oplossen. Ook inwoners en organisaties staan aan de lat om
maatregelen te nemen. Er moet hierbij een goede balans zijn tussen maatregelen die de
gemeente voorbereidt en uitvoert en ruimte geven aan initiatieven van inwoners en
organisaties.

Wat is nodig?

Op diverse plekken hebben inwoners hinder of overlast van water door hevige regenbuien.
Vooral in de kern Breedeweg en, hoewel in andere mate ook in de kern Beek. Het centrum
van Groesbeek en Heilig Landstichting zijn ook plekken die hier regelmatig mee te maken
hebben. We maken onderscheid tussen wateroverlast en waterhinder. Met overlast bedoelen
we dat er daadwerkelijk schade optreedt aan privé of gemeentelijke eigendommen. Met
hinder bedoelen we situaties waarbij water op straat staat. Overlast heeft de hoogste
prioriteit.

Daarnaast hangt het omgaan met hevige neerslag samen met de hemelwaterzorgplicht van
de gemeente. Hemelwater gaat via het oppervlak maar gedeeltelijk ook via het rioolstelsel.
Het houdt daarom verband met elkaar. De invulling van de zorgplicht staat in het
Gemeentelijk Rioleringsplan Berg en Dal. Concreet voeren we zogenoemde
basisrioleringsplannen (BRP) uit. Bij het opstellen van deze plannen bekijken we welke
locaties binnen een bepaalde kern gevoelig zijn voor wateroverlast. Op basis van deze
resultaten nemen we maatregelen om wateroverlast zo veel mogelijk te voorkomen. In
programma 2 “paragraaf 2.4.4 We nemen maatregelen om de wateroverlast te voorkomen”.
Leest u meer over wateroverlast in de kernen Breedeweg, Beek en Heilig Landstichting.

Wat kost het?

Vanuit eerder uitgevoerde onderzoeken is inzichtelijk gemaakt welke financiéle middelen
noodzakelijk zijn voor de maatregelen die we willen nemen. Deze zijn opgenomen in het
GRP 2021-2025. Ook leveren wij een bijdrage aan andere disciplines voor onderhoud. Een
concreet voorbeeld is dat de groenbeheerders voor het onderhoud van wadi’s een bijdrage
uit het GRP ontvangen.

Bij gecombineerde projecten (bijvoorbeeld; groen, wegen en riolering) op het Meerjaren
investeringsplan is ook aandacht voor het hemelwater. In die plannen maken we ruimte om
water tijdelijk op te vangen en in het gebied te verwerken. Hiervoor is in de periode 2024-
2027 jaarlijks € 200.000 beschikbaar.
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Wat willen we?

We willen dat het openbaar groen schoon, heel en netjes is. Groen bepaalt voor een groot
deel de kwaliteit van de openbare ruimte en daarmee de leefomgeving. Daarom laten we het
gemeentelijk stedelijke groen (zoals plantsoenen en hagen) op A-kwaliteit onderhouden. Dat
betekent dat er weinig onkruid mag groeien en er geen kale plekken mogen zijn. Grasvelden
onderhouden we op hetzelfde kwaliteitsniveau en maaien we daarom in het groeiseizoen
wekelijks

Bermen en sloten maaien we één tot twee keer per jaar. We maken steeds vaker de
overstap naar ecologisch bermbeheer. Dit betekent dat we brede bermen minder vaak
maaien en maairesten opruimen. Dat doen we om de ontwikkeling van bloemen en kruiden
te stimuleren. De meterstrook met bermplanken en uitzichthoeken maaien we vanwege
verkeersveiligheid wel vaker.

Voor het boombeheer hebben wij een lijst met de meest bijzondere bomen (lijst bijzondere
houtopstanden) en een bomenstructuurplan (waardevolle rijen van bomen). In deze
documenten staat welke bomen/structuren wij het meest belangrijk vinden. Actualisatie van
deze documenten staat op de planning.

Wat is nodig?

Voor het klein en groot onderhoud werken wij met onderhoudscontracten. In deze contracten
beschrijven wij wat de aannemers moeten doen en welke kwaliteit wij verwachten. Voor het
dagelijks onderhoud van het stedelijk groen hebben we een contract met de DAR.

Het onderhoud van gazon, bermen en sloten besteden wij uit. Het gazonbestek moeten we
over twee jaar opnieuw aanbesteden en het bermenbestek volgend jaar.

Naast regulier onderhoud moeten we groen regelmatig vernieuwen. Bijvoorbeeld als er
planten dood zijn door droogte of werkzaamheden in het groen. Elk najaar vervangen wij
ruim 15.000 planten en struiken. Bomen vervangen we als ze ziek of dood zijn. Uitgangspunt
is dat wij twee nieuwe bomen planten voor iedere boom die wij kappen. Door groen en
bomen tijdig te vervangen ontstaat er geen achterstand en blijft het gemeentelijk groen op
peil. Dat sluit aan op doel “we houden het groen op peil” in programma 2.

Daarnaast zetten we in op het groen inrichten van nieuwe wijken en het vergroenen van
bestaande wijken. Groen draagt bij aan allerlei actuele onderwerpen, zoals hittestress,
klimaatadaptatie, biodiversiteit en ruimte voor water

Voor bomen hebben wij een zorgplicht. Dat betekent dat we ze regelmatig moeten
controleren en onderhouden. De controle doet een externe partij en de buitendienst
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onderhoudt de bomen. Inmiddels is een kleine achterstand in het boomonderhoud ontstaan.
Dit komt vooral door personeelswisselingen. Door een deel van het onderhoud uit te
besteden zijn de achterstanden in 2024 verleden tijd.

Stand van zaken Jaarrekening

In 2024 hebben we een aantal vergroeningsprojecten van verschillende schaalgrootte
voorbereid en uitgevoerd. Een aantal projecten is inmiddels gereed. Daaronder een groter
project aan de Maarten Trompstraat in Groesbeek. Daar hebben we ongeveer 300 vierkante
tegels vervangen door groen.

De uitvoering van het Oranjeplein in Millingen aan de Rijn hebben we uitgesteld naar de
eerste week van 2025. Dan starten we met het vervangen 600 vierkante meter asfalt voor
groen.

Eind 2024 zijn we ook gestart met de voorbereiding van het nieuwe onderhoudscontract Dar.
Dit contract gaat over het dagelijks onderhoud van groen en grijs en heeft een looptijd van
2026 tot en met 2029.

Met het boomonderhoud zijn we weer op schema. Inspecties en het onderhoud voeren we
volgens planning uit.

In 2024 hebben we veel aandacht besteed aan het op orde brengen van onze
areaalgegevens in een nieuw beheersysteem. Dit geeft inzicht in de hoeveelheid openbare
ruimte die wij in eigendom en onderhoud hebben. Inzichtelijk werd dat wij meer bermen in
eigendom hebben dan gedacht.

Wat kost het?

Voor klein en groot onderhoud van stedelijk groen zoals plantsoenen, hagen en grasvelden
is in de exploitatie in totaal ongeveer € 900.000 opgenomen.

Voor onderhoud van natuurlijk groen zoals landschapselementen, parken en bermen is in de
exploitatie ongeveer € 350.000 opgenomen.

Voor onderhoud en inspectie én het vervangen van enkele bomen is jaarlijks ongeveer

€ 170.000 beschikbaar in de exploitatie. Vervangen we bomenlanen of liften we mee in
projecten, dan vragen we via het Meerjaren Investeringsplan (MIP) om budget.

Extra budget is er voor het vergroenen van versteende straten, buurten en wijken. Hiervoor
is in 2023 € 250.000 beschikbaar gesteld uit de algemene reserves.

Stand van zaken Jaarrekening

Het contract voor het onderhoud van bermen hebben we in 2024 opnieuw aanbesteed. De
aanneemsom is ongeveer € 30.000,- meer ten opzichte van 2023. Dit verschil komt door een
ander type beheer, geactualiseerde hoeveelheden en indexering.

Gebouwen

Wat willen we?

Onze ambitie is om bij voorkeur in 2040, maar uiterlijk in 2050 uitsluitend energieneutraal
gemeentelijk en maatschappelijk vastgoed te hebben. Aan de hand van een aantal
onderzoeken en in overleg met de collega’s van duurzaamheid willen we bepalen welke
maatregelen hiervoor nodig zijn.

Een geschikt middel om hiervoor is te zetten is GPR-gebouw. Dit is een digitaal instrument
om de duurzaamheid van een woon-, kantoor of onderwijsgebouw in kaart te brengen. Dit
door middel van rapportcijfers voor de thema’s energie, milieu, gezondheid, gebruikskwaliteit
en toekomstwaarde. Het doel hierbij is duurzaam bouwen meetbaar en bespreekbaar te
maken.
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Het onderhoudsniveau van alle overheidsgebouwen zo optimaal mogelijk houden. Hierbij
maken we onderscheid tussen het gemeentehuis en overige gemeentelijke gebouwen. Het
gemeentehuis onderhouden we op niveau 2 en andere gebouwen onderhouden we op
niveau 3 en 4 (1 is optimaal en 6 is de ondergrens).

We onderhouden al onze panden doelmatig en sober. Het gemeentehuis dient daarbij in
conditie redelijk tot goed te blijven. Voor de overige panden geldt een redelijke conditie.
Veiligheid, gezondheid, duurzaamheid en circulariteit (hergebruik van materialen) zijn hierin
de belangrijkste onderhoudsaspecten.

ledere drie jaar laten we onze gebouwen inspecteren en stellen we een onderhoudsplan op.
We vervangen conform planning en op natuurlijke momenten, maar wel door duurzamere
alternatieven. De volgende inspectie staat voor 2025 gepland.

We werken met vier voorzieningen:

1. gemeentelijke gebouwen, zoals het gemeentehuis en de gemeentewerf in
Groesbeek en Beek.

2. sportaccommodaties, zoals de sporthallen en het zwembad.

3. welzijnsaccommodaties, zoals de Mallemolen en het Kulturhus in Millingen a/d
Rijn.

4. overige accommodaties, zoals het draisine gebouw en parkeergarage Bellevue in
Groesbeek.

Op het moment van schrijven ligt er een voorstel om het voorzieningenhart Op de Heuvel
(Groesbeek) over te nemen. Dit zou betekenen dat er een 10° gemeentelijk gebouw bij komt.

Wat is nodig?

Wij organiseren aanbestedingen en stellen contracten op voor een periode van minimaal drie
jaar. Deze contracten gaan over dakwerk, schilderwerk, bouwkundig onderhoud,
werktuigbouwkundig onderhoud en elektrotechnisch onderhoud. Het elektrotechnisch en
werktuigbouwkundig onderhoud hebben we in 2022 aanbesteed. Beide werken zijn door
dezelfde aannemer aangenomen. Daarmee is het onderhoud in principe voor vier jaar
geregeld. In 2022 hebben we ook het schilderwerk aanbesteedt.

Overige projecten zijn:
e Verduurzamen de Duffelt.
e Project revitalisering van de Mallemolen.
o Verder verduurzamen van het gemeentehuis naar duurzaamheidslabel A++, een
Bijna Energieneutraal Gebouw (BENG).
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Wat kost het?

Voor financiering van groot onderhoud maken wij gebruik van een voorziening onderhoud
gebouwen. De jaarlijkse toevoeging aan de voorziening is € 417.000. Daarnaast is er in de
exploitatie € 380.000 beschikbaar voor dagelijks en contractueel onderhoud. Deze bedragen
zijn hoger dan vorig jaar. Dat komt doordat loon- en materiaalkosten fors gestegen zijn (zoals
we vorig jaar al vermoedden en beschreven in deze paragraaf).

Wat willen we?

Duurzaamheid is een belangrijk onderwerp en speerpunt. Onze gezamenlijke doelstelling is
om in 2030 nog maar de helft van de stroom te verbruiken ten opzichte van 2013. Dat
hebben de gemeenten in Nederland met elkaar afgesproken. Onze oude lampen verbruiken
gemiddeld 40 Watt stroom. Om het gebruik terug te dringen, plaatsen we sinds 2013
ledlampen. Die verbruiken nog maar 16 Watt.

In de gemeente Berg en Dal staan ongeveer 7.000 lichtmasten. Daarvan heeft ruim de helft
al zuinige LED-lampen. De overige lichtmasten zijn nog niet afgeschreven en vervangen we
zodra dat nodig is ook door LED-lampen.

Wat is nodig?
Dit jaar vervangen we lichtmasten in onder andere een gedeelte Beek (omgeving Oude
gracht en Raailand) en het laatste gedeelte in Ooij.

Wat kost het?

Jaarlijks is in de exploitatie € 396.000 beschikbaar voor onderhoud en vervanging van
lichtmasten en openbare verlichting. Dit bedrag bestaat uit een budget voor het vervangen
van lichtmasten (€321.000) en een budget voor het onderhoud (€75.000).

Wat willen we?
Wij willen speelplekken heel en veilig houden. Ook moeten wij voldoen aan wet- en
regelgeving. Voor speeltoestellen is het ‘Warenwetbesluit Attractie- en Speeltoestellen’ van
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toepassing. Daarin staat exact beschreven aan welke veiligheidseisen speeltoestellen in de
openbare ruimte moeten voldoen.

Wij kiezen ervoor om alle speeltoestellen op één plek tegelijkertijd te vervangen. Hierdoor
kunnen we een volledig nieuwe speeltuin maken. Samen met de kinderen uit de buurt maken
wij een ontwerp. De kinderen mogen dan zelf kiezen welke speeltoestellen zij het leukste
vinden.

We hebben een vervangingsplan dat gebaseerd is op de leeftijd van de speelplekken. Hierin
staat welke speelplekken we in een bepaald jaar vervangen en hoeveel geld we daarvoor
nodig hebben.

Speeltoestellen vervangen wij in principe na 12 (hout) of 18 jaar (kunststof en metaal). Dit is
afhankelijk van het materiaal en hoeveel de toestellen gebruikt zijn. Op basis van de kwaliteit
en inspectieresultaten passen wij het onderhouds- en vervangingsplan aan. Zodra de
afschrijvingstermijn bereikt is, beslissen we of we de speelplek gaan vernieuwen. Dit is ook
afhankelijk van de behoefte in de wik.

Soms is een speelplek eerder aan vervanging toe doordat toestellen slecht zijn. Dit
verwerken wij in de actualisatie van het vervangingsschema.

Wat is nodig?

Een externe specialist inspecteert de speeltoestellen één keer per jaar. Daarnaast
controleert onze buitendienst de speeltoestellen. Dat doen wij twee tot drie keer per jaar. Als
er iets kapot is, dan maken we dat meteen. Als we iets niet meer kunnen maken, dan
verwijderen we het toestel.

Voor 2024 staat het vervangen van speelplekken op de volgende locatie gepland:
o De torteltuin aan de Hoge Kamp in Leuth
e Oranjeplein in Millingen aan de Rijn

Ook staat een speelplek op de planning, die in beheer is bij een stichting:
e Steense Gemeente Millingen aan de Rijn

Wat kost het?

Jaarlijks is in de exploitatie € 30.000 beschikbaar voor klein en groot onderhoud én € 5.000
voor keuringen van speeltoestellen. Voor investeringen en vervangingen is € 110.000 per
jaar beschikbaar. Vervangingen boven de € 25.000 nemen we vanwege boekhoudkundige
redenen op in het Meerjaren Investeringsplan.

Vanaf 2020 werken we met een bestemmingsreserve voor speelruimten. Na afloop van het

jaar storten wij het niet uitgegeven budget in deze reserve, zodat dit geld beschikbaar blijft
voor de speeltuinen.
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Vanuit de financieringsfunctie zorgen we dat er tijdig voldoende financiéle middelen zijn om
uitvoering te geven aan de doelen van de raad. Dit doen we binnen de gestelde kaders.

o Het BBV geeft een aantal kaders mee voor deze paragraaf. De risico’s die we moeten
beheersen vanuit de wet zijn koers- en renterisico’s.

e Het college heetft richtlijnen vastgesteld voor het sturen en beheersen van, het
verantwoorden over, en het toezicht houden op de financiéle vermogenswaarden, de
financiéle geldstromen, de financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s. Dit is
opgenomen in het financieringsstatuut.

¢ In de financiéle verordening heeft de raad kaders vastgesteld voor de inrichting van
de financiéle functie en de uitgangspunten voor het financieel beleid en het financieel
beheer. Ook is er een relatie gelegd met het financieringsstatuut.

Financieringspositie

De ontwikkeling van de financiéle positie leiden we vooral af uit de meerjarenbegroting,
meerjarig investeringsplan en de ontwikkelingen van aflossingen op onze leningen.

De financieringspositie geeft de financieringsbehoefte van de gemeente aan.

Bedragen x € 1.000

Financieringsbehoefte

Financieringsmiddelen

Reserves en voorzieningen 74.511 81.256
Langlopende leningen 28.769 26.677
Voorziening grondexploitatie - -

Bovenstaande berekening geeft aan dat er eind 2023 en 2024 een financieringsoverschot
was.

Liquiditeitenplanning

Op 31 december 2024 was er sprake van een liquiditeitsoverschot/tekort van ongeveer € 9
miljoen. Wij zijn binnen de wettelijk voorgeschreven kasgeldlimiet gebleven. Dit is een norm
die aangeeft hoeveel geld we mogen lenen voor een periode korter dan een jaar. Zolang
deze situatie zich

voordoet en we binnen de kasgeldlimiet blijven kan het liquiditeitstekort met kort geld
gefinancierd blijven. Omdat er geheel 2024 sprake is van een liquiditeitsoverschot is dit voor
Berg en Dal niet aan de orde.

Het verloop van de liquiditeiten is sterk afhankelijk van de tijd en de mate waarin de

voorgenomen investeringen feitelijk worden gerealiseerd. Per kwartaal brengen we de
liquiditeiten in beeld en beslissen we hoe één en ander te financieren.

Gemeente Berg en Dal 76 van 191 Jaarverslag en Jaarrekening 2024



De Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) is de huisbankier van de gemeente.
Nagenoeg al het gemeentelijk betalingsverkeer loopt via deze bank. Contant geldverkeer
beperken we zoveel mogelijk.

Schatkistbankieren

Sinds 15 december 2013 is Schatkistbankieren wettelijk verplicht. Dagelijks worden alle
overtollige liquiditeiten boven een drempelbedrag afgeroomd en aangehouden in de
schatkist bij het Ministerie van Financién. De drempel is vastgesteld op 2,0% van het
jaarlijkse begrotingstotaal (2,0% van afgerond € 119.000.000). Dit betekent voor ons dat wij
maximaal € 2.380.000 buiten de schatkist mogen houden.

Wij hebben met de BNG een automatische saldoregulatie schatkistbankieren afgesproken.
Alle overtollige geldmiddelen boven de € 2.380.000 worden automatisch afgeroomd naar
schatkistbankieren. Het voordeel hiervan is dat we voorkomen dat wij creditrente aan de
BNG moeten betalen zodra wij meer dan € 2.380.000 in kas hebben.

Het doel van de deelname aan schatkistbankieren is om de EMU-schuld van de collectieve
sector te verlagen. De decentrale overheden krijgen geen leenfaciliteit bij de schatkist.
Jaarlijks totaliseert het CBS de EMU-saldi van alle overheidsinstanties. Uiteindelijk mag het
tekort van alle overheden 3% van het BBP bedragen.

De kasstroomprognose wordt afgeleid van de balansprognose en geeft inzicht in de
achterliggende bronnen die de ingaande en uitgaande kasstromen veroorzaken.

Operationele activiteiten die bestaan uit transacties die veelal direct leiden tot opbrengsten
en kosten vanuit de normale bedrijfsvoering en uitvoering van beleid. We zien dat de
operationele kasstroom positief is (€ 15.503 x € 1.000).

De investeringskasstroom geeft aan hoeveel we uitgeven aan investeringen. Deze
geldstroom is negatief (€- 13.681 x € 1.000) omdat we er geld aan uitgeven.

Als laatste kennen we de kasstroom uit financieringsactiviteiten. Deze bestaat uit de opname
en aflossingen van geldleningen.

Bedragen x €1.000

Saldo programmarekening 8.901
Afschrijvingen 5.520
Mutatie werkkapitaal:

- Mutatie voorraden -413

- Mutatie vorderingen 2.776

- Mutatie kortlopende schulden excl. Bankschulden 779

Totaal mutatie werkkapitaal 3.142
Onttrekkingen reserves -14.999
Toevoegingen reserves 11.732
Onttrekkingen / vrijval voorzieningen -2.130
Toevoegingen voorzieningen 3.336
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Kasstroom uit investeringensactiviteiten

Investeringen immateriéle vaste activa

Desinvesteringen immateriéle vaste activa

Investeringen materiéle vaste activa

Desinvesteringen materiéle vaste activa (bijdrage derden)
Investeringen financiéle vaste activa

Desinvesteringen financiéle vaste activa

Totaal investeringsactiviteiten

Kasstroom uit financieringsactiviteiten
Opname langlopende geldleningen
Aflossing langlopende geldleningen
Mutatie kasgeldleningen

Totaal financieringsactiviteiten

Mutatie geldmiddelen

De mutatie in geldmiddelen is als volgt te specificeren:
Liquide middelen ultimo vorig dienstjaar:

Liquide middelen ultimo dienstjaar:

Afname liquide middelen

Rente

Koersrisico

-1.710
84
-13.438
1.497
-3.500
3.386
-13.681

-2.092

-2.092

-270

493
223
-270

Het koersrisico is het risico dat de waarde van aandelen of obligaties daalt door
koersontwikkelingen. Wij lopen weinig koersrisico, omdat onze gelden zijn uitgezet op

vastrentende waarden die niet gevoelig zijn voor koersontwikkelingen.

Renterisico

Er zijn twee normen die aangeven hoe groot het renterisico is.

1. Kasgeldlimiet

Dit is een grens die aangeeft hoeveel geld we mogen lenen voor een periode korter dan een
jaar. De kasgeldlimiet voor 2024 is 8,5% van het begrotingstotaal van de gemeente. Volgens
deze grens mogen wij 8,5% van € 119.000.000 = € 10,1 miljoen lenen. We verwachten de

kasgeldlimiet niet te overschrijden.

In de Wet financiering decentrale overheden staat dat de kasgeldlimiet gedurende twee
achtereenvolgende kwartalen mag worden overschreden. Wij voldoen in 2024 aan de
gestelde norm. In onderstaand overzicht is het verloop per kwartaal aangegeven.

(bedragen x € 1.000)

le kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal

2024

1) Toegestane kasgeldlimiet

- in procenten van de grondslag 8,50%
- in bedragen 10.084
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Netto vlottende schuld
2) Omvang vlottende korte schuld 6.203 3.832 4.596 7.416
3) Viottende middelen 41.676 31.512 27.483 27.662

2. Renterisiconorm

Deze norm geeft aan dat de jaarlijkse verplichte aflossingen en de renteherzieningen niet
meer mogen bedragen dan 20% van het begrotingstotaal (€ 119.000.000).

Voor onze gemeente betekent dit dat de aflossingen en de renteherzieningen onder de €
23,8 miljoen moeten blijven. In 2024 zijn de lasten voor renteherziening en aflossing € 2,3
miljoen. Wij blijven in 2024 dus ruim onder de norm.

Rentebeleid en - resultaat

De rente op de geld- en kapitaalmarkt wordt voornamelijk bepaald door het beleid van de
Europese Centrale Bank (ECB). Om de inflatie te beteugelen gaat de ECB in een sneller
tempo de rentetarieven verhogen. Er is daardoor een einde gekomen aan de negatieve
rente. De depositorente staat sinds juni 2024 op 3,75%. (op basis van cijfers DNB)

Op dit moment voorzien wij geen nieuwe langlopende schulden.

In de jaarrekening 2024 hebben wij gerekend met een rente percentage van 1,50% voor de
reserves en vaste activa. Voor de grondexploitatie zijn we uitgegaan van een
rentepercentage van 0,46%.

Bijgaand renteschema geeft inzicht in de rentelasten van externe financiering, het
renteresultaat en de wijze van rentetoerekening. Dit vindt u terug op het taakveld treasury.

Externe rente korte en lange financiering 476.535
Externe rentebaten -52.909

423.626
Af : rente grondexploitatie 2.231
Af: rente projectfinanciering 0
Saldo door te rekenen externe rente 425.857
Rente eigen vermogen 903.004
Rente voorzieningen contante waarde 159.048
Toe te rekenen rente taakvelden 1.487.908
Werkelijk aan taakvelden toegerekend 1,50% 1.380.916
Renteresultaat -106.992
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Wij blijven de dienstverlening ontwikkelen. Daardoor krijgt ook de bedrijfsvoering, de
organisatie van de gemeente, doorlopend aandacht. In deze paragraaf gaan wij in op ons
beleid rond de bedrijfsvoering en de maatregelen die we treffen om de bedrijfsvoering ook in
2024 en volgende jaren bij de tijd te houden.

Goed werkgeverschap

De komende jaren is het nog belangrijker dan voorheen om goed personeel binnen te halen.
En om juist ook zittend personeel te behouden (binden en boeien). Goede oplossingen en
ideeén moeten we (direct) door kunnen voeren. We denken hierbij bijvoorbeeld aan het
aanpassen en uitbreiden van secundaire arbeidsvoorwaarden, strategische
personeelsplanning of mogelijkheden voor opleiding & coaching. Maar ook aan manieren om
meer verbinding met elkaar te creéren en een eenheid te vormen (‘wij, Berg en Dal').

Diversiteit

We willen dat ons personeelsbestand een afspiegeling is van de samenleving. Als
maatschappelijke organisatie hebben wij hierin een voorbeeldfunctie. Verschillen tussen
mensen binnen onze organisatie maken ons juist krachtig. Met een divers én inclusief
personeelsbestand kunnen we ontwikkelingen en spanningen in de samenleving beter
begrijpen. En hierop inspelen.

We vinden het belangrijk dat er binnen de teams aandacht is voor de sociale veiligheid. Door
verschillen te accepteren. En collega’s onderling te stimuleren om met elkaar in gesprek te
blijven. Zo zorgen we er samen voor dat iedereen zich welkom voelt en zichzelf kan zijn
binnen de gemeente Berg en Dal.

Arbeidsmarktcommunicatie

Het vinden van de juiste persoon voor een functie is een steeds grotere uitdaging geworden.
Dit komt door de krapte op de arbeidsmarkt. Het aanbod van actieve baanzoekers is laag.
Gelijktijdig groeit de vraag naar personeel juist. Om deze uitdaging als organisatie aan te
kunnen, blijven we aandacht besteden aan onze arbeidsmarktcommunicatie.

Arbeidsmarktcommunicatie komt in het kort neer op de vraag; hoe en waar presenteren we
gemeente Berg & Dal als werkgever? Het gaat hierbij om het bereiken van
naamsbekendheid. En om het zorgen voor een positieve houding tegenover de organisatie.
Deze communicatie is niet alleen gericht op potentiéle, maar ook op huidige en oud-
medewerkers. Het is namelijk belangrijk aandacht te besteden aan de werving van nieuwe
medewerkers én aan het onderhouden van contact met huidige medewerkers. Zetten we een
positief werkgeversimago neer? Dan moet dit intern ook zo uitgevoerd en gevoeld worden.

Ontwikkeling formatie

Stelpost Inhuur

De arbeidsmarkt is flink in beweging. We zien dat medewerkers tegenwoordig sneller van
baan veranderen. De hogere mobiliteit schreven we aanvankelijk toe aan de coronaperiode.
Maar de mobiliteit lijkt aan te houden. En is een gegeven waar we rekening mee moeten
houden. De hogere mobiliteit zorgt voor veel vacatures. En dat veroorzaakt weer een hogere
werkdruk bij de zittende medewerkers. Daarnaast merken we dat er nog steeds schaarste
heerst in vele vakdisciplines. Daardoor zijn sommige vacatures maar moeilijk op te vullen.
Tot slot worden we geconfronteerd met een hoger ziekteverzuim. En vooral met langdurige
uitval. Al met al betekent dit dat we veel mensen moeten inhuren om de gaten te dichten,
zodat de dienstverlening kan doorgaan. Daarbij merken we dat de tarieven voor inhuur flink
aan het stijgen zijn.
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Personeelsbegroting

We hebben in de personeelsbegroting voor 2024 rekening gehouden met een
loonsverhoging en premiestijging van 5,1%. In de begroting 2024 zijn de taken wederom
toegenomen ten opzichte van 2023. Hierdoor stijgt de formatie met ruim 20 Fte. Hierbij is het
belangrijk om te benoemen dat dit de stijging is, ten opzichte van de primaire begroting 2023.
Daarnaast is een deel van de flexibele schil en generatiepact ingezet. Hieronder volgt een
toelichting/verklaring van deze stijging op hoofdlijnen.

Team directie (-0,2 Fte)
Lagere formatie door deelname generatiepact.

Team Sport (+1,90 Fte)

Er is besloten om het kantinebeheer van sporthal Heuvelland in eigen beheer te doen.
Daardoor stijgt de formatie met 1,3 Fte. Daarnaast is er tijdelijk extra formatie beschikbaar in
verband met ziekte van 0,6 Fte.

Team Maatschappelijke Ontwikkeling (+2,7 Fte)

- Beleidsadviseur inburgering

Op 1 januari 2022 is de Wet Inburgering 2021(Wi21) in werking getreden. Het doel van de
wet is dat alle inburgeringsplichtigen zo snel mogelijk en volwaardig kunnen meedoen aan
de Nederlandse samenleving. In de wet staat de regierol van gemeenten centraal. Dit
betekent dat gemeenten verantwoordelijk zijn voor de begeleiding en ondersteuning
gedurende de inburgering. Gemeenten moeten zorgen voor een aanbod van
maatschappelijke begeleiding en moeten financieel ontzorgen. Gemeente Berg en Dal heeft
gekozen om veel van de uitvoerende werkzaamheden binnen de eigen organisatie te
beleggen. Een keuze die positief uitpakt. Dat zien we aan de resultaten en de reacties uit de
regio.

Eerder deed de adviseur voor het WerkBedrijf de inburgering. De werkzaamheden van deze
medewerker met het Werkbedrijf en aanverwante taken afgelopen periode zijn toegenomen.
Een combinatie van werkzaamheden is niet langer mogelijk. De formatie uit te breiden met
de functie van beleidsadviseur inburgering voor 0,6 Fte.

- Adviseur Participatiewet (inclusief Werkbedrijf)

De adviseur voor de Participatiewet en daaruit voortvloeiende werkzaamheden krijgt steeds
meer taken/werk. De doelgroepen die gebruik maken van de dienstverlening van het
Werkbedrijf vragen namelijk om meer maatwerk en een nauwe samenwerking. Dit betekent
een uitbreiding van 0,3 Fte.

- Adviseur uitvoering

We hebben behoefte aan een adviseur die de uitvoering goed kent. En die samen met
management, uitvoering en kwaliteitsmedewerkers het beleid kan vertalen naar een visie op
de uitvoering. En omgekeerd signalen vanuit uitvoering kan meenemen in beleid. Zeker ook
gezien de toegenomen complexiteit van vraagstukken. Dit betekent een uitbreiding van

0,9 Fte.

- Coordinator Vluchtelingen

Een verbindende functie binnen eigen gemeente en met externe partners in de gemeente en
regio blijft nodig de komende jaren. Nu is de functie van codrdinator vliuchtelingen tijdelijk
opgenomen binnen de formatie. We verwachten dat deze functie vanaf 2025 onderdeel
wordt van de vaste formatie. Dit betekent een uitbreiding van 0,9 Fte

Team Ruimtelijke Ontwikkeling (+5,3 Fte)
- Aanjager Duurzaamheid/klimaatadaptatie
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Klimaatadaptatie is een thema binnen de duurzaamheidsopgave. Dat heeft tot nu toe te
weinig aandacht gekregen. Daarom is er nu formatie opgenomen voor aanjager
duurzaamheid/klimaatadaptatie 2,3 Fte. De personeelskosten hiervoor betalen we uit de
CDOKE-gelden van het rijk (Capaciteit Decentrale Overheden Klimaat en Energie).

- Capaciteit voor het cluster RO (plancodrdinatie en planologisch beleid)

In 2024 is er extra behoefte aan capaciteit voor het cluster RO voor plancodrdinatie en
planologisch beleid. De Omgevingswet heeft een grote impact op de organisatie met een
geheel nieuwe werkwijze. Deze extra werkzaamheden moeten we opvangen. Daarnaast
blijven initiatieven van inwoners en ontwikkelaars binnen stromen. We verwachten dat dit de
komende 3 tot 5 jaar na implementatie van de Omgevingswet zo zal blijven. Het budget voor
de invoering van de Omgevingswet zetten we gedeeltelijk in op deze capaciteit. Om de druk
samen op te vangen is extra RO-formatie voor een periode van 5 jaar vereist. We ramen

1,8 Fte. Daarvan betalen we een deel in 2024 en 2025 uit middelen voor de invoering van de
Omgevingswet.

- Medewerker Landschap
Een stijging van de formatie met 0,9 Fte, door de medewerker landschap te verplaatsen van
team Beheer Openbare ruimte naar team Ruimtelijke ontwikkeling.

Enkele kleine formatie uitbreidingen voor onder andere thema wonen en de regiefunctie
ODRN (0,5 Fte).

Team Informatie (+3,7 Fte)

- Applicatiebeheer

De formatie voor applicatiebeheer bij het Sociaal team is verplaatst naar team Informatie
voor 2,7 Fte.

- Beveiliging

In de raadsvergadering van 21 september is het voorstel “Plan van aanpak verhogen niveau
van informatiebeveiliging en privacy” akkoord bevonden. Dit betekent een uitbreiding van 1,0
Fte.

Team Contact Centrum Berg en Dal (+1,6 Fte)

- Administratie begraafplaats

Er is een stijging van 0,3 Fte opgenomen in de begroting. Deze zetten we in op de
Begraafplaatsadministratie. Dit is nodig om ruimte te houden voor innovatie. En om de
begraafplaatsadministratie volledig op orde te brengen én houden.

- Frontoffice burgerzaken

Er is een reisdocumentenpiek vanaf 2024 tot en met 2028. Bij de frontoffice burgerzaken is
0,3 Fte extra nodig. Om die piek op te vangen vanaf 2024 en daarmee onze dienstverlening
op peil te houden.

- Adviseur dienstverlening CCB/Burgerzaken
Om onze ambitie waar te kunnen maken hebben we structurele doe- én denkkracht nodig.
We hebben een stevige adviseur nodig die:
- beleid kan ontwikkelen;
- de visie over wat optimale dienstverlening is, verder ontwikkelt;
- een set kwaliteitsindicatoren voorstelt die hierbij passen;
- structureel meet of de dienstverlening aansluit bij de verwachtingen van de inwoners
en wat de mate van tevredenheid is;
- daar waar nodig voorstellen doet voor verbetering;
- verbetervoorstellen implementeert.
Dit betekent een uitbreiding van 1,0 Fte.
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Team Personeel, Communicatie en Secretariaat (+0,6 Fte)

- Medewerker Kabinet en Evenementen

Het is nodig de formatie van de functie van medewerker Kabinet en Evenementen uit te
breiden. Dit betekent een uitbreiding van 0,6 Fte.

Team Juridische zaken en Handhaving (+1,6 Fte)

- Inkoopfunctie

We zetten de extra formatie in op rechtmatig inkopen. Daarmee hebben we een volledige
Fte op inkoop en contractmanagement in onze organisatie. Dit is nodig om voldoende te
kunnen adviseren en begeleiden in de juistheid van de inkoopprocessen.

- Vergunningverlening/Handhavingsjurist

Bij team Juridische Zaken APV en handhaving willen we extra capaciteit inzetten om orde op
zaken te stellen. De afgelopen jaren hebben we geprobeerd (operationeel) beleid op- en vast
te stellen. Om zo de uitvoering van vergunningverlening en handhaving te vereenvoudigen
en verbeteren. Dat leidt tot een verbeterde openbare orde en veiligheid en meer
sturingsmogelijkheden voor ons bestuur op thema’s. Daarbij wordt steeds meer van de
wettelijke Bibob taken verwacht. Samen leidt dit tot een volwaardige functie. Dit betekent een
uitbreiding van 1,0 Fte.

Team Inkomen en Participatie (-1,8 Fte)

We richten het Sociaal Team anders in. We hebben ervoor gekozen om een aantal functies
te verplaatsen naar het Sociaal Team en team Kwaliteit (-5,3 fte). Daarnaast is de
uitgebreide formatie voor schuldhulpverlening naar Team Inkomen en Participatie gegaan
(+2,8 fte). Verder zijn er enkele kleine wijzigingen voor diverse functies (-0,2 fte).

- Consulent statushouders

Extra inzet is noodzakelijk om de wettelijk eisen na te komen voor begeleiding van
statushouders. Daarom zetten we de tijdelijke inzet om naar structurele formatieplaatsen 0,9
Fte.

Team Beheer Openbare Ruimte (+0,1 Fte)

- Medewerker Landschap

Een daling van de formatie met 0,9 Fte, door de medewerker landschap te verplaatsen van
team Beheer Openbare ruimte naar team Ruimtelijke ontwikkeling.

- Capaciteit groenbeheer

Er wordt steeds meer gevraagd van onze (groen)beheerders. Naast participatie, de stijging
van het aantal meldingen en meer groen binnen projecten, vraagt ook bijvoorbeeld plaagdier
bestrijding meer tijd. Ook extra werkzaamheden, zoals begraafplaatsbeheer vragen veel tijd.
Bovendien is de data niet op orde. We moeten dit opschonen en daarna goed bijhouden. Dit
betekent een structurele uitbreiding van 0,4 Fte en een incidentele uitbreiding (tot en met
2026) van 0,6 Fte.

Team Sociaal Team (-9,9 Fte)

We richten het Sociaal Team anders in. We hebben ervoor gekozen om een aantal functies
te verplaatsen naar het team Inkomen en Participatie, team Kwaliteit en team Informatie (-/-
11,6 Fte). Daarnaast hebben we de formatie voor het Sociaal Team uitgebreid met 1,7 Fte.
Tegenover deze hogere formatie staat een lager inhuurbudget

Team Kwaliteit en ondersteuning (+15,0 Fte)
We richten het Sociaal Team anders in. We hebben ervoor gekozen om een nieuw Team
Kwalliteit te vormen. 13,4 Fte is afkomstig van de Teams Inkomen en Participatie en Sociaal
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Team. Daarnaast is er extra formatie voor kwaliteitsmedewerker (1,7 Fte) door inzet van het

inhuurbudget Sociaal Team.

Bedrijfsvoeringsindicatoren

Indicator Toelichting

Doelstelling 2024

1. | Uitstroompercentage | Ons uitstroompercentage was
22,9% over 2022 Dat wijkt af
van het landelijk gemiddelde,
dat in 2022 17% was.

Ons uitstroompercentage is
hoger dan we zouden willen.
We werken er hard aan om dit
te veranderen. Om mensen te
behouden richten we ons op
verschillende onderdelen in de
organisatie: het MTO,
leiderschapstraject,
arbeidsmarktcommunicatie en
arbeidsvoorwaarden. Hoe
vinden we de mensen maar
vooral hoe houden we ze.

We streven naar een
uitstroompercentage dat in de
pas loopt met qua omvang
vergelijkbare gemeenten.

De doelstelling is een
percentage van 10% of lager.
Daarbij zijn we extra alert op
vermijdbaar verloop.

2. | Inhuur tijdelijke Inhuur is vaak een goede

medewerkers oplossing, maar er kleven ook

wat nadelen aan:

- relatief duur

- vaak iets minder betrokken
bij de organisatie

- kennisverlies bij vertrek

Op dit moment is 30% van ons

personeelsbestand inhuur.

Dit hoge percentage is te

verklaren door de uitstroom- en

verzuimcijfers. Maar ook door

de extra taken (bv Oekraine,

Omgevingswet e.d.) die we

moeten uitvoeren. Hierdoor kan

het werk doorgaan en ontstaat

er geen hogere werkdruk bij

collega’s.

We streven naar een
verhouding 80:20 tussen
medewerkers met een
gemeentelijk dienstverband
en inhuurkrachten.

3. | Ziekteverzuim (in %) | Het verzuimpercentage van
Berg en Dal van 2022 bedraagt
9%. Dit wijkt af van het
gemiddelde van 6,7%.

We hebben voornamelijk te

We willen een verzuim dat ligt
op het niveau van het
gemiddelde. Dit betekent een
verzuimpercentage van 7% of
lager.
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maken met langdurige uitval. We hebben daarbij extra

Dit heeft grote invlioed op het aandacht voor de langdurige
percentage, omdat we een uitval.

relatief kleine organisatie zijn.

Realisatie 2024
In 2023 was ons ziekteverzuimpercentage 5,4%. Dit is een mooie daling t.0.v. 2023, we
zitten hiermee onder het gemiddelde van vergelijkbare gemeenten (6,3%).

Stand van zaken Jaarrekening

Goed Werkgeverschap

We hebben afgelopen jaar een start gemaakt met strategische personeelsplanning (SPP) bij
twee teams. Dit zetten we voort in 2025. SPP is voor ons essentieel. Het helpt ons nu enin
de toekomst de juiste mensen, met de juiste vaardigheden, op de juiste plek te hebben.
Gezien de krapte op de arbeidsmarkt stel het ons in staat om personeel flexibeler in te
zetten. Dit doen we ook door de mogelijkheden voor opleiding en coaching optimaal te
benutten. Zo hebben we in 2024 nog meer van ons opleidingsbudget kunnen inzetten voor
de doorontwikkeling van medewerkers. En hebben we verschillende bijeenkomsten
georganiseerd voor kennis en ontwikkeling voor alle medewerkers.

We zijn in 2024 met het leiderschapstraject gestart. Dit traject doen we omdat onze
leidinggevenden een sleutelpositie hebben als het gaat om goed werkgeverschap. Met het
leiderschapstraject dragen we bij aan de groei van zowel de leidinggevende als de gehele
organisatie. Wij vinden investeren in leiderschap belangrijk omdat het de leidinggevende
helpt bij:

e het (door)ontwikkelen van leiderschapsvaardigheden
het effectief inspelen op veranderingen en strategische doelen
het stimuleren van verbetering van de organisatie
medewerkerstevredenheid en betrokkenheid
een positieve werkcultuur.

Afgelopen jaar hebben we een Preventief Medisch Onderzoek (PMO) uitgevoerd in onze
organisatie. Met het onderzoek willen we de risico’s die het werk heeft voor de gezondheid
van de werknemers zoveel mogelijk voorkomen of beperken. Deelname is vrijwillig en de
helft van onze medewerkers heeft hieraan deelgenomen. Het onderzoek heeft de volgende
positieve uitkomsten:

e weinig verloopintentie onder de medewerkers
de regelruimte die medewerkers ervaren
een hoog fysiek en mentaal werkvermogen
de veranderbereidheid bij onze medewerkers.

Aandachtspunten die uit het onderzoek zijn gekomen zijn onder andere de werkdruk die
ervaren wordt. Net als hinderlijke stress en slapeloosheid. We gaan hier in 2025 mee aan de
slag.

Diversiteit

Rondom diversiteit hebben wij in 2024 doelen bepaald en deze zijn behaald. Zo hebben wij
diversiteit en inclusie onder de aandacht gebracht op Diversity Day. We hebben een
medewerker met een indicatie voor de Wet Banenafspraak aangenomen op een
participatiebaan. Ook heeft een statushouder een taalstage bij ons gelopen. Zo leerde hij/zij
niet alleen de Nederlandse taal beter. Maar deed hij/zij ook werkervaring op bij een lokale
organisatie. En heeft hij/zij ervaren hoe het is om te werken in een Nederlandse organisatie
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Informatiemanagement en nieuwe wetgeving

Door technologische ontwikkelingen verandert de wereld om ons heen razendsnel. Innovatie
en nieuwe wetgeving hebben grote impact op de inrichting van onze informatiesystemen,
processen en op de mensen (medewerkers, maar soms ook inwoners) die er mee werken.
Daarin blijven we oog houden voor de ‘niet-digitale’ inwoners van Berg en Dal. We zien vele
kansen voor het optimaliseren van de dienstverlening en beleidsvorming. Dit komt doordat
we bijvoorbeeld steeds meer datagedreven werken. Tegelijkertijd vraagt het om extra
zorgvuldigheid rond veiligheid en privacy. Met informatiemanagement houden wij grip op
onze informatievoorziening. En zorgen we dat we voorbereid zijn op ontwikkelingen binnen
het informatiedomein. Hierbij geeft het informatiebeleid 2021-2025 ons richting. Het
bijhorende uitvoeringsplan en projectenportfolio geeft aan hoe wij onze doelen en ambities
realiseren.

Zo gaan we met de regiogemeenten van ICT Rijk van Nijmegen (iRvN) aan de slag met het
optuigen van een betere governance. Zodat informatie- en automatiseringsvraagstukken
goed bestuurlijk en ambtelijk aangestuurd kunnen worden. Cloudbeleid, ICT-architectuur en
Microsoft 365 zijn onderwerpen waarin we regionaal de samenwerking zoeken. Daarnaast
moeten we komende jaren verschillende softwarepakketten aanbesteden en implementeren.
Daaronder het zaaksysteem en financieel systeem. Dit zijn grote trajecten waarin we
bovendien een beroep doen op het verandervermogen van medewerkers.

Informatiebeveiliging en privacy

Het beveiligen van onze informatie en beschermen van de privacy van onze inwoners blijft
een doorlopend proces. En blijft een prioriteit van ons. Uit het Rekenkameronderzoek naar
onze informatiebeveiliging en privacy is gebleken dat we nog een (professionaliserings)slag
moeten doen. De gemeenteraad heeft op basis van het onderzoek het college van B&W
verzocht om hiervoor een plan op te stellen. Deze aanpak bieden we in september aan de
raad aan. We verwachten dat we eind 2025 het gewenste niveau bereiken Mits de Raad
instemt met het plan.

Een van de belangrijkste dreigingen voor Nederlandse overheidsorganen bestaat uit het
gijzelen van verschillende data voor losgeld. In samenwerking met ICT Rijk van Nijmegen
(iRvN) en regiogemeenten hebben we in 2023 extra aandacht aan monitoring en detectie
besteed. Met een nieuw systeem kunnen we bedreigingen nu eerder ontdekken en afslaan,
voordat deze schade veroorzaken. Daarnaast besteden we structureel aandacht aan
preventie. Onder andere is dit jaar een meerjarig bewustwordingsprogramma gestart voor
alle medewerkers en raadsleden.

Archiefbeheer

In 2024 gaan we verder met het project bouwarchief. We hebben ervoor om dit terug te
halen van een externe opslag naar Groesbeek. Het archief bevat onder andere
bouwvergunningen, omgevingsvergunningen, milieuvergunningen en bodemdossiers. Die
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gaan we digitaliseren en overbrengen naar het Regionaal Archief Nijmegen (RAN). Ook
werken we dit jaar de (digitale) achterstanden weg. En maken we een begin met een
vervangingsbesiluit voor analoge stukken.

Gegevensbeheer
Eind 2023 is het beheerprogramma van Openbare Ruimte vervangen door een moderne
variant. Daarbij is een directe gegevensuitwisseling met de BGT (Basisregistratie
Grootschalige Topografie) mogelijk. We werken volgens het principe ‘eenmalige registratie,
meervoudig gebruik’. Deze andere manier van werken en verdere afstemming van de data
en controles van het berichtenverkeer vraagt veel tijd van zowel team Informatie als team

Beheer openbare ruimte.

Het invoeren van de Omgevingswet op 1-1-2024 heeft ook zijn uitwerking op de
werkzaamheden van gegevensbeheer. We moeten werkprocessen opnieuw afstemmen met
de Omgevingsdienst Regio Nijmegen. Het is nog onduidelijk welke software de
Omgevingsdienst gaat gebruiken vanaf 1 januari 2024. We moeten (nog) meer afstemming
zoeken met Ruimtelijke Ordening en Omgevingsdienst om de informatie op tijd tijdig te
ontvangen. Zodat registratie in de BAG-administratie aan de wettelijke termijnen blijft
voldoen.

Bedrijfsvoeringsindicatoren

Indicator

Toelichting

Doelstelling 2024

1.

Cyberbarometer

De Cyberbarometer geeft
inzicht in de kennis van onze
medewerkers op het gebied
van de informatiebeveiligings-
en privacyrisico’s. Nu ligt die
nog onder het
benchmarkgemiddelde. De
komende jaren zal team- en
resultaatgericht verder worden
gewerkt aan
gedragsverandering om deze
risico's te verkleinen.

We willen dat het
kennisniveau binnen twee jaar
verhoogd is tot minimaal op
het niveau van de benchmark.
Dit kan worden bereikt door
middel van de driejarige IBP-
bewustwordingstraining van
Brooklyn Partners waarmee
we medio 2023 zijn gestart
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Het zoeken naar de juiste vorm van samenwerking blijft een uitdaging. Harmonisatie van
software ligt bijvoorbeeld op tafel. Maar de verschillen in werkwijze en besluitvorming binnen
de gemeente bemoeilijken de totstandkoming van gemeenschappelijke aanbestedingen.

Daarnaast is in 2024 een grote aanbesteding afgerond. De implementatie van de applicatie
Djuma (zaaksysteem) verloopt volgens plan en ronden we af in juni. Met de applicatie krijgen
we als gemeente een betere dienstverlening. Met het inwonerportaal gaan we daar een
belangrijke bijdrage aan leveren.

Informatiebeveiliging en privacy:

Op het gebied van informatiebeveiliging en privacy hebben we ook in 2024 belangrijke
slagen gemaakt. Zo zijn er diverse maatregelen genomen door en met het IRVN (ICT Rijk
van Nijmegen) om hackers buiten de deur te houden.

Helaas hebben we in 2024 wel afscheid genomen van onze ISMS (Information Security
Management System) applicatie Cybermanager. De applicatie heeft ons niet gebracht wat
we verwachtten. Ondanks vele pogingen met de leverancier om dit op te lossen hebben we
gekozen voor een andere partij. Dit betekende wel dat we opnieuw moesten beginnen met
het implementeren daarvan. De implementatie loopt ook in 2025 door.

Het bewustwordingsprogramma voor het verhogen van ons kennisniveau over
informatiebeveiliging en privacy loopt door. In 2024 hebben we diverse phishing-testen, een
digitale escaperoom en korte artikelen gebruikt om dit verder te verhogen.

Archief:

Bij het archief is het jaar wat anders gelopen dan in de begroting beschreven. Door de
implementatie van Djuma en de voorafgaande aanbesteding zijn de werkzaamheden deels
uitgevoerd.

In 2024 hebben we een begin gemaakt met het vervangingsbesluit. Dat is op dit moment in
de laatste fase. We verwachten het nog dit jaar aan te bieden aan het college en raad .
Met de bouwarchieven hebben we een pas op de plaats gemaakt. Dat kan ook omdat ze
veilig zijn opgeslagen in ons eigen archief. Ze zijn analoog en digitaal beschikbaar voor
inwoners en medewerkers. En hebben niet de hoge prioriteit die andere projecten wel
hebben.

Door het aannemen van nieuwe medewerkers hebben we slagen gemaakt op het gebied van
digitaal archiveren. We zijn nog niet waar we willen zijn dus gaan in 2025 hiermee verder.

Geo beheer:

Met de koppeling tussen de applicaties op het gebied van de BOR en de BGT hebben we
een betere gegevensuitwisseling. De nauwkeurigheid tussen beide applicaties is vergroot.
Dit zorgt voor minder uitval. De koppeling was eind 2023. Daardoor stond 2024 in het teken
van de verdere optimalisatie hiervan. Dit hebben we gedaan door het aanpassen van
werkinstructies, gegevensuitwisseling en afstemmingsmomenten.

De omgevingsdienst (ODRN) heeft in 2024 nieuwe software in gebruik genomen. Hierdoor
hebben de gemeente en de ODRN opnieuw gekeken naar de werkafspraken over
gegevensuitwisseling tussen de applicaties.

Organisatie

Wij willen een betrouwbare en service verlenende organisatie zijn. Hierbij luisteren we goed

naar de klant en bieden we waar nodig maatwerk aan. Onze omgeving verandert
voortdurend. Daarom moeten wij als moderne organisatie ons werk hierop aanpassen.
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Administratieve organisatie

De administratieve organisatie gaat over de regels, procedures en werkafspraken van onze
organisatie. Die regels zijn er om onze organisatie goed en betrouwbaar te laten werken.
Aandachtsgebied van de huidige ontwikkeling op gebied van rechtmatigheid is de
zogenaamde rechtmatigheidsverantwoording.

De gemeentes zijn verplicht vanaf boekjaar 2023 een Rechtmatigheidsverantwoording op te
nemen in de jaarrekening. Hiermee leggen de gemeentes verantwoording af. Die gaat over
de naleving van de regels bij de totstandkoming van de baten en lasten en balansmutaties in
de jaarrekening.

Dit betekent dat het college van burgemeester en wethouders zelf verantwoording moet
afleggen aan de gemeenteraad. Die verantwoording gaat over de rechtmatigheid van het
begrotingscriterium, het voorwaardencriterium en het misbruik en oneigenlijk gebruik
criterium. Inmiddels is er een Verbijzonderd intern controle plan (Vic-plan) inclusief
risicoanalyse opgesteld. De bevindingen uit het interne onderzoek zijn de basis zijn voor de
Rechtmatigheidsverantwoording.

In 2024 starten wij ook t met de voorbereidingen voor het vervangen en aanbesteden van het
financiéle pakket. Het huidige financiéle pakket heeft zijn beperkingen en biedt niet de
moderne mogelijkheden die nu gevraagd zijn. Het betreft hier een bedrijf kritische-applicatie.
Migratie en vernieuwing van een dergelijk pakket brengt altijd risico’s met zich mee. We
verwachten dan ook dat we tijdens dit proces meer ondersteuning en middelen nodig
hebben.

De overheid faciliteert allerlei vormen van energiebesparing met subsidies en
stimuleringsfondsen voor particulieren en bedrijven. Ook voor onze gemeentelijke panden
zijn er uitdagingen om zoveel mogelijk gas en elektra te besparen. We hebben immers een
voorbeeldfunctie.

Voor ons gemeentelijk vastgoed stellen wij in 2023 een vastgoedvisie op. Deze
vastgoedvisie geeft aan hoe wij met het beheer van ons gemeentelijk vastgoed om willen
gaan. Uit deze visie volgen een aantal uitvoeringsplannen. Waaronder de verdere
verduurzaming van ons gemeentelijk vastgoed. Hiermee hopen wij onder andere het
energieverbruik verder terug te dringen.
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Eind 2024 willen wij dat onze dienstreizen op de meest duurzame manier plaatsvinden. Dat
betekent dat wij de mogelijkheden onderzoeken van elektrisch vervoer. Zoals bijvoorbeeld
fietsen, scooters en auto’s.

Bedrijfsvoeringsindicatoren

Indicator Toelichting Doelstelling 2024

1. | Elektriciteitsverbruik | Door de ontwikkelingen die zich | 5% minder verbruik dan in
(Kwh) momenteel voordoen op 2023 in Kwh en m3.
Gas verbruik (m3) Europees en wereldniveau zijn

we nog meer doordrongen van
de noodzaak om ons
energieverbruik te verminderen.
Wij realiseren ons dat
maatregelen om het energie
gebruik terug te brengen
kunnen zorgen voor een gevoel
van comfort verlies. Dat
accepteren wij.

Met ingang van het boekjaar 2023 is Gemeente Berg en Dal verplicht om zelf een
rechtmatigheidsverantwoording op te stellen. Hiermee legt het college van burgemeester en
wethouders zelfstandig verantwoording af in hoeverre de in de jaarrekening verantwoorde
baten en lasten, alsmede de balansmutaties, rechtmatig tot stand zijn gekomen. Dit houdt in
dat deze in overeenstemming zijn met door de gemeenteraad vastgestelde kaders zoals de
begroting en verordeningen en met bepalingen in de relevante wet- en regelgeving.

In 2023 heeft de gemeenteraad besloten om de paragraaf ‘rechtmatigheidsverantwoording’
toe te voegen aan de financiéle verordening. Voor de rechtmatigheidsverantwoording zijn de
volgende criteria getoetst: begrotingscriterium, voorwaardencriterium en het misbruik &
oneigenlijk gebruik criterium. Zie de jaarrekening hoofdstuk Rechtmatigheidsverantwoording
voor de volledige rechtmatigheidsverantwoording.

Begrotingscriterium

De begrotingsrechtmatigheid gaat over het financiéle handelen binnen het kader van de
vastgestelde begroting door de gemeenteraad. De realisatie wordt hierbij afgezet tegen de
gewijzigde begroting. Alle overschrijdingen op de lasten en investeringskredieten worden als
onrechtmatig aangemerkt. Ook als deze afwijkingen ontstaan binnen de afspraken in de
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financiéle verordening. Afwijkingen op de baten of onderschrijding van de lasten of
investeringskredieten kan onrechtmatig zijn mits deze afwijking eerder bekend was en
daarmee niet tijdig is gemeld. De uitwerking van de cijfers is terug te vinden in de paragraaf
rechtmatigheidsverantwoording.

Onrechtmatige afwijkingen kunnen nog wel acceptabel zijn, mits deze passen binnen de
spelregels die tussen de gemeenteraad en college zijn gemaakt in de financiéle verordening
2024. In de kadernota rechtmatigheid 2024 wordt het volgende schema gehanteerd:

Afwijkingen ten opzichte van de
gewijzigde begroting op het
autorisatieniveau van de raad

Overschrijding van lasten Onderschrijding van lasten en/of
en/of investeringen investeringen en afwijkingen van baten

In de aard niet onrechtmaty
Kan wel acceptabel s

zijn op basis van
Altijd vastgelegde
onrechtmatigheid afspraken tussen de
gemeenteraad en
het college

Tijdig gemeld aan de gemeenteraad

Onrechtmatig

Betrekken bij de
rechtmatigheids-
verantwoording

Betrekken bij de
rechtmatigheldsverantwoording

Mede door bovenstaande aanpassingen is de financiéle verordening in maart 2025
aangepast. Hierdoor sluiten we zoveel mogelijk aan op de kadernota rechtmatigheid. Hierbij
gelden de volgende uitgangspunten:
e Overschrijdingen op lasten en/of investeringskredieten zijn altijd onrechtmatig, maar
kunnen wel als acceptabel worden aangemerkt.

¢ In artikel 12.4 van de financiéle verordening zijn situaties gemeld waarbij
overschrijdingen als acceptabel worden aangemerkt.

e Eveneens worden overschrijdingen veroorzaakt door een expliciet bestuursbesluit
(zonder aanpassing van de begroting) ook als acceptabel aangemerkt.

e Financiéle voordelen (onderschrijdingen van lasten en/of investeringen en afwijkingen
op baten) zijn in aard niet onrechtmatig. Tijdig melden kan nog bij de jaarrekening. Dit
sluit aan met de bepaling in artikel 5b in de financiéle verordening.

Voor de jaarrekening 2024 wordt zoveel mogelijk de nieuwe kadernota aangehouden. In
artikel 12 van de financiéle verordening is opgenomen wanneer afwijkingen acceptabel
kunnen zijn.

Begrotingsonrechtmatigheid

Binnen het begrotingscriterium binnen de programma'’s is een onrechtmatigheid van

€ 1.892.000 geconstateerd. Deze onrechtmatigheid is ontstaan door verschuivingen van
lasten over de programma's. De extra uitgaven op een programma worden gecompenseerd
door lagere lasten op het andere programma. Daarom is deze overschrijding onrechtmatig
maar acceptabel.

Binnen de investeringsbudgetten is een onrechtmatigheid van € 187.000 geconstateerd. Het
gaat hierbij om overschrijdingen binnen de investeringsbudgetten van de projecten:
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Reconstructie Prins Hendrikstraat-Koningin Wilhelminastraat Ooij, Renovatie "water werkt"
Beek en Crumpsestraat Millingen. Hierbij zijn de overschrijdingen Reconstructie Prins
Hendrikstraat-Koningin Wilhelminastraat Ooij en Renovatie "water werkt" Beek gemeld in de
raadsvergadering. De overschrijding binnen het andere projecten is onverwachts ontstaan en
daarom niet gemeld aan de raad. Hierdoor is binnen de investeringen een bedrag van

€ 59.000 zowel onrechtmatig als onacceptabel.

Voorwaardencriterium

Het voorwaardencriterium gaat over de eisen die worden gesteld aan de uitvoering van het
financiéle beheer. De eisen/ voorwaarden zijn afkomstig uit verschillende wet- en
regelgeving, zowel intern als extern. Deze wet- en regelgeving is opgenomen in het
Normenkader 2024, dat is vastgesteld door de gemeenteraad. Fouten die zowel de
getrouwheid als de rechtmatigheid raken blijven onderdeel van de accountantscontrole. Dat
betekent dat de accountant fouten rapporteert als deze leiden tot een aanpassing van de
cijfers in de jaarrekening. Het college rapporteert in de rechtmatigheidsverantwoording over
fouten die niet leiden tot een aanpassing van de cijfers in de jaarrekening. De controle op
zowel de getrouwheid als rechtmatigheid is vastgelegd in het controleplan 2024. De
financiéle rechtmatigheid bij het voorwaardencriterium ziet vooral toe op de wetgeving met
betrekking tot Europese aanbestedingen. Deze moeten voldoen aan de Aanbestedingswet.

Onrechtmatigheid voorwaardencriterium

Bij de verantwoording over het voorwaardencriterium is vastgesteld dat bij het afsluiten van
vier contracten ten onrechte geen Europese aanbestedingsprocedure is gevolgd. Het gaat
hierbij om één contract met betrekking tot ICT dienstverlening, € 88.000. Het overstappen
naar een andere aanbieder zou hoge kosten met zich meebrengen. Daarom is met een
collegebesluit de keuze gemaakt om af te wijken van het inkoopbeleid en het bestaande
contract met de huidige aanbieder te verlengen. De overige drie onrechtmatigheden komen
voort uit inhuurovereenkomsten met extern personeel die om verschillende redenen verlengt
moesten worden, totaal € 152.000. Door deze verleningen overschreden de contracten de
aanbestedingsgrens. De overwegingen voor deze verlengingen zijn onvoldoende
gedocumenteerd, door bijvoorbeeld het invullen van inkoopstartformulieren. Daarom is
achteraf niet meer aantoonbaar waarom is afgeweken van de inkoopregels. Als dit wel was
gebeurd was er mogelijk sprake van een legitieme reden. Vanaf 2026 wordt al het externe
personeel via een broker ingehuurd. Zij waarborgen dat contracten rechtmatig tot stand
komen en kan het gebruik van inkoopstartformulieren beter worden afgedwongen. Hierdoor
is vanaf dat moment het risico op fouten beperkter aanwezig. In 2025 is het risico nog wel
aanwezig. Daarom zal door de inkoopadviseur strakker worden gemonitord dat vastlegging
beter op orde is. Ondanks deze maatregelen zullen diverse contracten doorlopen en
waarschijnlijk opnieuw leiden tot rechtmatigheidsfouten in 2025. Omdat de omvang daarvan
nog niet volledig in te schatten is worden deze niet nu al verantwoord. Verantwoording
hierover vindt plaats bij de jaarstukken 2025. De totale onrechtmatigheid binnen het
voorwaardencriterium komt hiermee op € 240.000.

Misbruik en oneigenlijk gebruik criterium

Dit criterium ziet erop toe dat de gemeente voldoende waarborgen treft om ervoor te zorgen
dat burgers of bedrijven geen misbruik maken van de regelingen die de gemeente aanbiedt.
De commissie BBV adviseert om hiervoor een M&O (Misbruik en Oneigenlijk gebruik)-beleid
op te stellen. Dit hebben wij niet gedaan, omdat de regelingen zo verschillend zijn dat een
overkoepelend beleid niet bijdraagt aan het voorkomen van misbruik. Wij nemen het risico op
misbruik altijd mee bij de inrichting van onze processen. Daarnaast zorgen we dat er
voldoende maatregelen in het proces zijn opgenomen om misbruik te voorkomen.

Bij de uitvoering van de interne controle is gebleken dat in de processen voldoende
maatregelen zijn opgenomen om misbruik zo goed als mogelijk te voorkomen. Daarnaast zijn
uit de controles ook geen aanwijzingen gekomen dat misbruik heeft plaatsgevonden.
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Wet Open Overheid

De Wet open overheid (Wo0) is in 2022 ingegaan met als doel de openheid en transparantie
van de overheid te vergroten.

Wat willen we bereiken?

Het doel van de Wet open overheid (Wo00) is:

1. een transparanter en actief openbaar makende overheid
2. het dienen van het belang van openbaarheid
3. publieke informatie openbaar maken

Dit versterkt de democratische rechtsstaat, de inwoner, het bestuur en de economische

ontwikkeling.
Kader

In de Woo staat aangegeven dat de Woo-invoering gefaseerd plaatsvindt. De data van
invoering van de eerste vijf categorieén zijn in juni 2024 bekendgemaakt. Die
informatiecategorieén moeten per 1 november 2024 gereed zijn. Wij volgen de landelijke
planning van openbaarmaking. Tijdens de implementatie van ons nieuwe zaaksysteem
inventariseren we op welke thema’s we kunnen versnellen.Op 17-3-2025 is in een
voortgangsbrief aan de Tweede Kamer bekend gemaakt dat er op 1 juli 2025 gestart zal
worden met de actieve openbaarmaking van de 2e tranche door rijksoverheden. De

definitieve planning voor decentrale overheden volgt later in 2025.

Wat gaan we daarvoor doen?
De implementatie van de Woo vindt gefaseerd plaats en richt zich op 3 hoofdthema’s:

1. Actief openbaar maken van informatie;
2. Passief openbaar maken van informatie;
3. Informatiehuishouding op orde.

We werken deze drie hoofdthema’s thema voor thema uit.

Actief openbaar maken van informatie

Hieronder vindt u een overzicht van de 11 informatiecategorieén die de Woo verplicht stelt
om uit eigen beweging openbaar te maken Achter elke informatiecategorie is aangegeven
om welk artikel uit de Woo het gaat plus een beschrijving van de documenten.
Daarna volgt per categorie de inventarisatie van:

e wat er al openbaar wordt gemaakt
e in hoeverre is aangesloten op de landelijke Woo-index

e de voorgenomen landelijke planning waarop wij ons richten

Artikel

Openbaar
op lokale
site

Openbaar
landelijk

Openbaar

landelijk

(Woo-index) Planning

(Woo-

index)

Informatiecategorie 3.3 Ja/Nee Ja/Nee Jaartal
1 Wet en regelgeving l.a |Besluiten, beleidsregels, verordeningen Nee Ja Nov 24
1.b |Andere algemeen verbindende Nee Ja Nov 24

voorschriften
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1.c |Ontwerpen van besluiten, beleidsregels, Nee Nee 2e tranche,
verordeningen en overige besluiten van medio 2025
algemene strekking waarover een extern
advies is gevraagd, met inbegrip van de
adviesaanvraag
2 Organisatiegegevens| 1.d [Inzicht in de organisatie en haar Ja Ja Nov 24
werkwijze, waaronder de taken en
bevoegdheden van
organisatieonderdelen.
l.e |Hoe de organisatie en haar onderdelen te Ja Ja Nov 24
bereiken zijn en hoe een
informatieverzoek kan worden ingediend
3 Raadsstukken 2.a |Bij de gemeenteraad ingekomen stukken, Ja Nee Nov 24
tenzij deze gaan over individuele gevallen
2.c |Vergaderstukken en verslagen van de Ja Ja Nov 24
raad, behalve waarop geheimhouding
geldt.
4 Bestuursstukken 2.d |Agenda’s, besluiten en besluitenlijsten In ontw. In ontw. |2e tranche,
van vergaderingen van colleges van medio 2025
B&W, tenzij geheimhouding geldt
5 Adviezen van 2.e |Adviezen van officiéle adviescolleges Nee Nee 2e tranche,
adviescolleges (door besluit van een bestuursorgaan medio 2025
vastgesteld):
- Adviesvoorstel, advies
- Adviesaanvraag
- Adviesvoorstel
- Advies
Behalve adviezen/aanvragen die gaan
over individuele gevallen
6 Convenanten 2.f [Convenanten, overeenkomsten, Nee Nee 3e tranche,
verbintenissen en soortgelijke afspraken 2e helft
van een bestuursorgaan met andere 2025
partij(en)
7 Jaarplannen en - 2.9 |De jaarplannen en -verslagen van het Nee Nee 2e tranche,
verslagen bestuursorgaan, behalve de jaarplannen medio 2025
en -verslagen van afzonderlijke
afdelingen of directies
8 Woo-verzoeken 2.i |Inhoud van het verzoek Ja, Nee 2e tranche,
per 1-8-2024 medio 2025
Schriftelijke beslissing op het verzoek Ja Nee 2e tranche
De verstrekte informatie Op te vragen Nee 2e tranche
9 Onderzoeken 2.j |Onderzoeksrapporten die: Nee Nee 3e tranche,
2e helft
2025

- Intern en extern zijn uitgevoerd

- Voornamelijk uit feitenmateriaal bestaan

- Gaan over het functioneren van de
eigen organisatie, voorbereiding of
evaluatie van beleid, inclusief de
uitvoering, naleving en handhaving
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10 Beschikkingen 2.k |Beschikkingen in de zin van de Algemene Nee Nee 4e tranche,
wet bestuursrecht (Awb) vallen hieronder: 2026

- Schriftelijke beslissingen van een
bestuursorgaan

- Die een publiekrechtelijke
rechtshandelingen inhouden

- Voor een specifiek geval gelden

Behalve beschikkingen die zijn
uitgezonderd van de Woo (artikel 3.3
tweede lid, onderdeel k van de Wo0)

2.h [Verplichtingen tot verstrekking van Nee Nee 4e tranche,
subsidies, anders dan met een 2026
beschikking
11 Klachten 2.1 |Schriftelijke oordelen n.a.v. Nee Nee 3e tranche,
klachtenprocedures over gedragingen 2e helft
van de organisatie 2025

Passief openbaar maken van informatie (Woo-verzoeken)

De gemeente maakt informatie uit eigen beweging openbaar. Daarnaast krijgt de organisatie
ook verzoeken om informatie openbaar te maken.

Van de ingediende Woo verzoeken, 38, zijn 2 verzoeken ingetrokken en 3 verzoeken
doorgezet naar andere instanties.

Realisatie Streefwaarde Realisatie Realisatie

WOO- verzoeken (en Wob) 2024 2023 2022

Inwerkingtreding WOO per 1 mei 2022
Aantal Woo(/Wob)-verzoeken ontvangen op

jaarbasis 38 40 37 22
De verzoeken zijn:

- informeel afgedaan 6 N.b. N.b. N.b.
- toegekend 13 N.b. N.b. N.b.
- afgewezen 5 N.b. N.b. N.b.
- Buiten behandeling gesteld 9 N.b. N.b. N.b.

Behandeld door de gemeente binnen de in de wet
gestelde beslistermijn (inclusief eventuele - N.b. N.b. N.b.
opschortingen en vertragingen), in %

Gemiddelde behandelingstermijn, in weken
(inclusief opschortingen verdagingen).

Aantal verzoeken waarbij precisering is gevraagd
van de verzoeker, in %

Informatiehuishouding op orde

De informatiehuishouding zorgt ervoor dat de gemeente weet waar welke documenten
volgens de definitie uit de Woo (art. 2.1 en 2.2) te vinden zijn. Documenten kennen een
voorgeschreven bewaartermijn waarop deze worden geselecteerd en overgedragen voor de
archiefbewaarplaats of voor vernietiging. Door digitalisering is informatie aan verandering
onderhevig: denk aan teksten, Geo-informatie, 3D-bestanden, appberichten en dergelijke. Dit
zorgt ervoor dat er nieuwe opgaven ontstaan om die informatie volgens de geldende eisen
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duurzaam en digitaal toegankelijk te houden. Dit is een complex proces dat tijd nodig heeft
om te ontwerpen en te implementeren. Het vraagt aanpassing van werkprocessen, functies
en rollen over de volle breedte van de organisatie. In september 2024 zijn we gestart met de
implementatie van een nieuw zaaksysteem. Het nieuwe zaaksysteem vormt een belangrijke
schakel in onze informatiehuishouding. De implementatie gebruiken we om de
informatiehuishouding van verschillende processen verder te optimaliseren.

Indicatoren informatiehuishouding Realisatie Planning
2024 gereed (jaar)

Er is de beschikking over, of is aangesloten op, een Ja -

e-depotvoorziening

In de applicaties gebruikt door de gemeente zijn N.n.b. 2027

selectielijsten geimplementeerd

Het beheer van emailarchivering is georganiseerd en N.n.b. N.n.b.

sluit aan bij een landelijke aanpak

Beheer op tekstberichten is georganiseerd 50% 2027

Informatiebeheerplan is vastgesteld Beheerregeling 2025
2023

Het kwaliteitssysteem voor het informatiebeheer is N.n.b. N.n.b.

vastgesteld en voldoet aan artikel 16 van de de
Archiefregeling

Het metagegevensschema is vastgelegd en aan elk Nee 2026
blijvend te bewaren informatieobject zijn
metagegevens gekoppeld
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We werken samen met verschillende organisaties. Soms is dat vanuit een wettelijke plicht,
zoals met de veiligheidsregio en de omgevingsdienst (ODRN). Soms op basis van een eigen
keuze, omdat we niet alles zelf kunnen, zoals op het gebied van ICT. En soms om bepaalde
ontwikkelingen aan te jagen in regionaal verband, zoals binnen de Groene Metropool Regio.
Ook zien we bestuurlijk dat het belangrijk is dat we goede afspraken maken met onze
partners zodat we ze daar ook op kunnen aanspreken.

Wij spreken van een Verbonden partij als het een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke
organisatie betreft waarin de gemeente een bestuurlijk en financieel belang heeft.
Aanleidingen voor de start van een samenwerking / verbonden partij zijn:
¢ Risicospreiding;
Efficiencyvoordeel;
Kennisvoordeel;
Katalysatorfunctie;
Vermindering van de kwetsbaarheid,;
e Bestuurlijke kracht en effectiviteit.
Deze redenen geven mede inhoud aan het (bestuurlijke) belang.

Op grond van het BBV, besteedt de gemeente in de jaarrekening aandacht aan partijen,
waarin de gemeente een bestuurlijk en financieel belang heeft. Er zijn bestuurlijke en
financiéle belangen en risico's, die uit gemeenschappelijke regelingen, deelnemingen in
NV's, stichtingen of verenigingen of andere overeenkomsten voortviloeien. Op het moment
dat er financiéle risico's zijn, nemen we dit op in de tabel hieronder en nemen we deze op in
het risicoregister, als onderdeel van de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing.

Advies gemeenschappelijke regelingen
Met de gemeentes in de regio Nijmegen zijn afspraken gemaakt over de advisering van
begroting- en jaarrekeningstukken van de volgende gemeenschappelijke regelingen:
e GGD Gelderland Zuid;
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ);
Milieusamenwerking en Afvalverwerking Regio Nijmegen (MARN);
Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN);
Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR).

De afdeling stadscontrol van de gemeente Nijmegen adviseert de besturen van de
gemeenschappelijke regelingen en de gemeentebesturen. Per gemeente komt een advies
ook bij een centrale codrdinator. Wij zijn vrij om dit advies over te nemen, te wijzigen of te
negeren. De bevoegdheid om te beslissen over begroting- en jaarrekeningstukken ligt bij het
algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling.

Hierna volgt een overzicht van onze verbonden partijen met daarbij het openbare belang. In
de kolom risico is met een * of een = aangegeven of dat er een risico bekend is. Zo ja,
dan is deze opgenomen in het risicoregister in de paragraaf weerstandsvermogen en
risicobeheersing.

Bedrijfsvoeringsorganisatie|Lid algemeen bestuur De vervoersorganisatie heeft tot doel
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Doelgroepenvervoer Regio
Arnhem Nijmegen

de gezamenlijke sturing en
(financiéle) beheersing van
uitvoeringstaken en uitvoering van
ondersteunende processen op het
gebied van doelgroepenvervoer en
aanvullend vervoer voor de
deelnemers.

De sturing en (financiéle) beheersing
van uitvoeringstaken en uitvoering
van ondersteunende processen op
het gebied van doelgroepenvervoer
en aanvullend vervoer worden
overgedragen aan de
vervoersorganisatie.

Euregio (Rhein-Waal)

Lid Euregioraad

Stimuleren van de
grensoverschrijdende samenwerking
in het Nederlands-Duits grensgebied.

Gemeentelijke
GezondheidsDienst
Gelderland Zuid

Lid dagelijks bestuur en
algemeen bestuur

De GGD voert de wettelijke taken uit
de Wet Publieke Gezondheid en
Jeugdwet uit. Daarn